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Oba obszary w skrocie:

Polityka rodzinna:

-Program Rodzina 500 Plus
-System swiadczen rodzinnych

Zasitek rodzinny i dodatki do
niego (m.in. z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego;

chowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej)

Zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka

Swiadczenia opiekuncze
Zasilek dla opiekuna
Swiadczenie rodzicielskie

-Urlopy macierzynski, ojcowski,
rodzicielski oraz zasitek macierzynski

-Fundusz Alimentacyjny
-Maluch (plus)

System emerytalny :

Wiekszosc osob objeta tzw. ,nowymi
zasadami”:

Uprawnienie do minimalnej emerytury po
osiggnieciu wieku emerytalnego (rozny dla
kobiet i mezczyzn) i spelnieniu kryterium
minimum stazowego (odprowadzanie
skladek, rowniez rozne dla k. i m.)

System zdefiniowanej sktadki - wysokosc
Swiadczenia emeryta{nego zalezy od
zgromadzonego kapitatu (sktadki w ZUS i
OFE) oraz oczekiwanej dhugosci zycia w
momencie przejscia na emeryture

Pozostate osoby
-tzw. ,stare zasady”

-uprzywilejowane systemy branzowe (m.in.
Stuzb mundurowych, gornikow,
nauczycieli, sedziow i in.)
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Zalozenia i cele obu obszarow:

Polityka rodzinna

-podmiotem jest rodzina, w szczegolnosci
opiekun i dziecko

-podstawowe cele:

-zwiekszenie dzietnosci (premiowana
prokreacja)

-ograniczanie ubostwa rodzin z dziecmi
zaleznymi (do 18/26 r.z.)

-kompensowanie braku dochodow z pracy z
tytutu opieki
-uzupetniajaco: upowszechnianie
dostepu do pozarodzicielskiej opieki nad
dzieckiem

-"premiowane” jest przede wszystkim
rodzenie dzieci i opieka nad
nimi/wychowanie

-wpisuje sie i wspiera tradycyjny model
rodziny (implicite i explicite),
kompensujac finansowo okresy
nieaktywnosci zawodowej opiekunow,
ktorymi w praktyce sa przede wszystkim
kobiety

System emerytalny

-podmiotem jest jednostka -osoba
pracujaca

-podstawowy cel: zabezpieczenie
finansowe osob pracujacych w okresie
poprodukcyjnym

-uzupelniajaco: kompensowanie okresow
poza zatrudnieniem

-"premiowana” jest przede wszystkim
praca zawodowa i rozwijanie kariery; im
wyzej ptatna praca tym lepiej—> wyzsza
sktadka tym wyzsza emerytura

-wspiera/wynagradza przede wszystkim
model aktywnego pracownika,
indywidualnie gromadzacego kapitat w
postaci skladek, im wiec mniej przerw w
karierze zawodowej tym lepiej
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Figure 14 : Theoretical Replacement Rate : 10 years after retirement
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) Source: European Commission, 2015b
Zrodto: Chion-Dominczak, A. (2017) Gender Gap in Pensions: Looking ahead,
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses , s. 27.
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(Nie)kompensowanie okresow opieki poza
zatrudnieniem w polskim systemie

emerytalnym

Kompensowane

Niekompensowane

Zasitek macierzynski (Urlop macierzynski,
urlop rodzicielski) — do 52 tygodni w przypadku

jednego dziecka

Urlop ojcowski (wymiar: 2 tygodnie do
ukonczenia 24 miesi¢ey przez dziecko)

Urlop wychowawczy (do 6 roku zycia, lub 18,
gdy dziecko niepelnosprawne) — max 36 miesigcy
w 5 czedciach; 1 miesigc obowiazkowo drugi

rodzic)

Swiadczenie pielegnacyjne, Specjalny zasitek

opiekunczy

Bezpltatny urlop udzielony
opiekujacemu si¢ matym(i)
dzieckiem/émi rodzicowi

Zasitek opiekunczy z tytulu opieki
nad dzieckiem do lat 14 oraz z
tytutu opieki nad innym niz dziecko
cztonkiem rodziny

Urlop wychowawczy (przed 1
stycznia 1999 r.)

Pozostate okresy nieaktywnosci
zawodowej z tytutu opieki
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Wysokosc¢ podstawy wymiaru — urlop
wychowawczy

Oktres Wysokos¢ podstawy wymiaru

01.01.1999 r. — 31.12.2001 r. Minimalne wynagrodzenie
01.01. 2002 r. — 30.04. 2004 r. ~ Zasilek staly z pomocy spoteczne;
01.05. 2004 r. — 31.12.2008 r.  Swiadczenie pielegnacyjne
01.01.2009 r. — 31.12.2011 r. Minimalne wynagrodzenie

Od 01.01. 2012 r. 60% przecietnego wynagrodzenia
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Wysokos¢ podstawy wymiaru — $wiadczenie
pielegnacyjne 1 specjalny zasitek opiekunczy

Rodzaj swiadczenia Wysokos$¢ podstawy wymiaru
Swiadczenie pielegnacyjne Wysokos$¢ §wiadczenia (2017 r. —
1406 zt)

Specjalny zasitek opiekunczy Wysoko$c¢ zasitku (2017 r. - 520
z1)
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Kompensowanie ogotem

Pozytywne elementy:

Formalne okresy opieki nad dzieckiem /osobg niepelnosprawna sa
kompensowane

Stabe strony:

* Wigkszosc¢ formalnych okresow opieki jest jednak kompensowana na
niskim poziomie

* Okresy przebywania na zasitlku opiekunczym oraz nieformalne
okresy opieki nie sg kompensowane w systemie emerytalnym

« Kompensacja nie obejmuje utraty mozliwosci zarobkowych w
zwiazku z wylaczeniem z rynku pracy

* + Nizszy wiek emerytalny i dlugosc okresu sktadkowego w
przypadku kobiet = bardzo niskie emerytury
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Status na rynku pracy opiekunow osob
niepetnosprawnych

Figure 1: Frequency of carers among working age population in the EU28 and their labour market status
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— Ponadto praca jest mozliwa niemal
wylacznie w trybie czesci etatu
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Zrédto: Eurofound (2015) Working and caring: Reconciliation measures in times of demographic change,
https://www.eurofound.europa.eu,str. 17.
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Mozliwosci godzenia opieki z praca

Figure 4: Countries ranked by the generosity level of legal entitlements for the reconciliation of work and care
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Table 5: Heuristic classification of national reconciliation strategies across EU28, by ranking

Generosity of carer support
{Reconciliation indicator)

Full-fledged care regimes
based on extended leave

Partial care regimes with
short-term leave entitlements

Residual care regimes mainly
based on flexible work (time)

entitlements, work flexibility | and protection of working organisation only
and protection carers
High (top 25%) DK, DE, FL BE, SE, FR IT
Medium (50%) AT, IE. LT, UK NO, 51, LU, HR CY, RO, PT, CZ, NL, ES, MT
Low (bottomn 25%) EE BG, SK, EL, LV, HU, PL
5.3 g2 51
4.8
4.6
3.8 |
3.7
3.3
29 29 28 38
26 2.4
1.9 1.8
1.5
1.0 p.o 0.8

Dk DE IT FI BE SE AT FR

IE LT UK NO SI

RO PT CZ2 LU NL ES

MT HR EE BG SK EL LV HU

Zrédto: Eurofound (2015) Working and caring: Reconciliation measures in times of demographic change,
https://www.eurofound.europa.eu, str. 39-40.

PL
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Udziat kobiet wsrod nieformalnych
opiekunow w wieku 50+
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»  Source: Health at Glance 2017. Data from Wave 6 of the Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (2015), Survey of
Disability, Ageing and Carers for Australia (2015), wave 7 of the English Longitudinal Study of Ageing (2015), wave 12 of the
Health and Retirement Survey for the United States (2014).
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Sytuacja opiekunow osob dorostych
(dane z GGS PL II)

» N=13480 (43% mezczyzni i 57% kobiety)

» 8,2% respondentow ogotem deklaruje, ze
opiekuje sie regularnie osoba dorosta (nie
bedacq dzieckiem) pomagajac jej w codziennych
czynnosciach (28,8 mezczyznii 71,2% kobiety)

» WSrod udzielajacych pomocy kobiet 42%
pracuje (wsrod mezczyzn odsetek wynosi 51,2%

» 89,1% opiekujacych sie kobiet pomaga jedne;]
osobie, 10,9% wiekszej liczbie osob

» Opiekowanie sie osobg starsza istotnie

statystycznie zmniejsza satysfakcje z zycia
badanych osob (Szczupak 2017)
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Wnioski

» Bardzo niski poziom wsparcia osob sprawujacych
dtugoterminowa opieke w Polsce, ktorych
zdecydowanag wiekszoSc stanowig kobiety

» W celu ograniczenia ubostwa emerytalnego kobiet w
przysztosci konieczne jest dostosowanie polityki
rodzinnej do wymogow systemu emerytalnego, a w
szczegolnosci;

Inwestowanie w wysokiej jakosci instytucje opiekuncze

oraz umozliwiajace godzenie zycia zawodowego (pracy
rowniez w pelnym wymiarze) z opieka;

Wspieranie dlugoletniej i nieprzerwanej aktywnosci
zawodowej kobiet

Wspieranie wspotodpowiedzialnosci mezczyzn za
obowiazki opiekuncze w rodzinie
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