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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie potrzeby opracowania unijnej strategii majacej na celu wyeliminowanie

roznic w emeryturach ze wzgledu na plec i zapobieganie wyst¢powaniu takich roznic
(2016/2061(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 8, 151, 153 1 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE),

— uwzgledniajagc  Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza jej
postanowienia dotyczace praw socjalnych oraz rownosci mezczyzn i kobiet,

— uwzgledniajac art. 22 i 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka,

— uwzgledniajac uwage ogo6lng nr 16 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ z dnia 11 sierpnia 2005 r. (E/C.12/2005) w sprawie rdwnych praw
me¢zezyzn i kobiet w zakresie korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych (art. 3 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych)?! oraz uwage ogoélng nr 19 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ w sprawie prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 9 uwagi
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych)?,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,,Europa 2020 strategia na

rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac art. 4 ust. 2 1 3, art. 12, 20 1 23 Europejskiej karty spotecznej,

—  uwzgledniajgc wnioski Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych z dnia 5 grudnia
2014 .8,

— uwzgledniajagc dyrektywe Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego?,

—  uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?®,

111 sierpnia 2005 r., E/C.12/2005
2 4 lutego 2008 r., E/C.12/GC/19
8 XX-3/def/GRC/4/1/EN
4Dz.U.L6210.1.1979, s. 24.

> Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania m¢zczyzn i1 kobiet w zakresie dostepu do towarow
i ustug oraz dostarczania towaréw i ushug?,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz roOwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana)?,

uwzgledniajac plan dziatania Komisji z sierpnia 2015 r. dotyczacy nowego poczatku, aby
sprosta¢ wyzwaniom rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym w rodzinach
o $rednich dochodach,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. pt. ,,Strategiczne
zaangazowanie na rzecz rownouprawnienia pltci w  latach  2016-2019”
(SWD(2015)0278), a w szczegolnosci jego cel 3.2,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w
wieku przedemerytalnym?,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie sytuacji matek
samotnie wychowujacych dzieci,

uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 24 maja 2012r. z zaleceniami dla Komisji
W sprawie stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla pracownikow pici meskiej
i Zenskiej za takg sama prace lub prace tej samej wartosci,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wplywu kryzysu
gospodarczego na réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn oraz na prawa kobiet®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie postepow w dazeniu
do réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2013 r.7,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz
rownosci kobiet i mezczyzn w okresie po 2015 .8,

uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®,

1Dz.U. L 373 z21.12.2004, s. 37.
2Dz.U. L 204 z 26.7.2008, s. 23.
$Dz.U.C51Ez22.2.2013,s.9.
4Dz.U.C 131 E z8.5.2013, s. 60.
5Dz.U. C 264 E z 13.9.2013, s. 75.

® Teksty przyjete, P7_TA(2013)0073.
" Teksty przyjete, P8 TA(2015)0050.
8 Teksty przyjete, P§_TA(2015)0218.
® Teksty przyjete, P8 _TA(2015)0351.
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D.

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie tworzenia na rynku
pracy warunkow sprzyjajacych rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie réwnosci szans w
wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn: zlikwidowanie zrdznicowania emerytur ze
wzgledu na ple¢,

uwzgledniajac deklaracje trzech kolejnych prezydencji UE w sprawie rownouprawnienia
plci z dnia 7 grudnia 2015 r., wydang przez Niderlandy, Stowacje 1 Malte,

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz rownosci pici (2011-2020) przyjety przez Rade
dnia 7 marca 2011 r.,

uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Parlament Europejski zatytutowane ,,The
gender pension gap: differences between mothers and women without children”
[Zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pteé: réznice miedzy matkami a kobietami
nieposiadajacymi dzieci] (2016) 1 badanie przeprowadzone przez Komisje Europejska
zatytutowane ,,The Gender Gap in Pensions in the EU” [Zr6znicowanie emerytur ze
wzgledu na pte¢ w UE] (2013);

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0197/2017),

majac na uwadze, ze w 2014 r. w UE réznica w §wiadczeniach emerytalnych mi¢dzy
kobietami a mezczyznami, ktorg mozna zdefiniowac jako réznice miedzy srednim
wynagrodzeniem (brutto) pobieranym przez kobiety z tytutu §wiadczen emerytalnych w
stosunku do takiego samego wynagrodzenia pobieranego przez me¢zczyzn, wynosita
39,4 % w przedziale wiekowym o0s6b majacych 65 lat i wigcej 1 w ciggu ostatnich
pieciu lat zwigkszyla si¢ w polowie panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze kryzys
finansowy z ostatnich kilku lat odbit si¢ negatywnie na dochodach kobiet i §rednio, w
perspektywie dtugoterminowej, bardziej niz na dochodach me¢zczyzn; majac na uwadze,
ze w niektorych panstwach cztonkowskich miedzy 11 a 36 % kobiet w ogole nie ma
dostepu do zadnych §wiadczen emerytalnych;

majac na uwadze, ze rdwnos$¢ kobiet 1 me¢zczyzn jest jedng ze wspolnych i
podstawowych zasad zapisanych w art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art.
8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; majac tez na uwadze, ze rownouprawnienie ptci powinno stanowi¢ czgsé
wszystkich polityk, inicjatyw, programow i dziatan Unii;

majgc na uwadze, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich UE kobiety w mniejszym
stopniu niz mezczyzni sg objete Swiadczeniami emerytalnymi i1 sg jednoczes$nie
nadreprezentowane w kategoriach najubozszych emerytow i1 niedostatecznie
reprezentowane w kategoriach emerytéw najbogatszych;

majac na uwadze, ze rozbieznosci te sg nie do zaakceptowania 1 powinny zostac

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0338.
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zmniejszone, a wszystkie sktadki emerytalne w UE powinny by¢ obliczane i ustalane w
sposob neutralny pod wzgledem pici, poniewaz rownos¢ pici jest jedng z podstawowych
zasad UE, a prawo wszystkich ludzi do godnego Zycia jest jednym z praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych UE;

E. majac na uwadze, ze co czwarta osoba w 28 panstwach cztonkowskich UE jest zalezna
od swojej emerytury jako gtdwnego zrodta dochodow, a znaczny wzrost liczby oséb
osiggajacych wiek emerytalny, spowodowany wydtuzeniem $redniej dtugosci zycia 1
ogolnym starzeniem si¢ ludnosci doprowadzi do podwojenia liczby os6b w tej kategorii
do 2060 r.;

F.  majac na uwadze, ze przemiany demograficzne prowadza do tego, iz w przysztosci
coraz mniejsza liczba 0so6b aktywnych zawodowo bedzie musiata utrzymywaé coraz
wiekszg liczbe emerytéw, 1 ze w tym kontekscie ro$nie znaczenie emerytury prywatnej i
zakladowej;

G. majac na uwadze, ze celem polityki emerytalnej jest zapewnienie ekonomicznej
niezaleznos$ci, co ma zasadnicze znaczenie dla rownosci m¢zczyzn i kobiet, oraz
zapewnienie przez systemy zabezpieczen spotecznych w panstwach cztonkowskich
wszystkim obywatelom UE godziwego i adekwatnego dochodu emerytalnego oraz
odpowiedniego poziomu zycia, a takze uchronienie ich przed ryzykiem ubdstwa,
wynikajacym z r6znych czynnikéw lub z wykluczenia spotecznego, tak aby
zagwarantowa¢ im na staro$¢ uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym i
politycznym oraz godng egzystencje, aby nadal mogli stanowi¢ cz¢$¢ spoteczenstwa,

H. majac na uwadze, ze coraz wigksza indywidualna odpowiedzialnos¢ za decyzje
dotyczace oszczgdzania wigzaca si¢ z rdznymi zagrozeniami oznacza rowniez, ze
poszczegdlne osoby muszg by¢ jasno informowane o dostepnych opcjach i zwigzanych
z nim ryzykiem; majac na uwadze, ze zar6wno kobiety, jak 1 me¢zczyzni, ale zwlaszcza
kobiety, potrzebuja wsparcia w zakresie podniesienia poziomu ich wiedzy finansowej w
celu umozliwienia im podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych tego coraz
bardziej skomplikowanego zagadnienia;

l. majac na uwadze, ze rdznica w $wiadczeniach emerytalnych moze pogorszy¢ sytuacje
kobiet ze wzgledu na ich stabg pozycje ekonomiczng 1 narazac je na wykluczenie
spoleczne, ubdstwo 1 statg zalezno$¢ ekonomiczng, w szczegdlnosci od ich matzonkow
lub innych czlonkéw rodziny; majac na uwadze, ze zréoznicowanie wynagrodzen i
emerytur ze wzgledu na ptec jest jeszcze wyrazniejsze w przypadku kobiet bedacych w
trudnej sytuacji z wielu przyczyn jednoczesnie lub kobiet nalezacych do mniejszosci
rasowych, etnicznych, religijnych lub jezykowych, poniewaz czesto zajmujg one
stanowiska wymagajace nizszych kwalifikacji, o nizszym stopniu odpowiedzialnosci;

J.  majac na uwadze, ze prawo do swiadczen emerytalnych powinno by¢ prawem
jednostki, a nie prawem pochodnym, aby zapewni¢ wszystkim osobom niezaleznosc¢
finansowa, ograniczy¢ czynniki zniechgcajgce do podjecia legalnego zatrudnienia oraz
zmniejszy¢ stereotypy zwigzane z plcia;

K. majac na uwadze, ze ze wzgledu na wigkszg srednig dtugos¢ zycia kobiety mogg miec

srednio wigksze zapotrzebowanie na dochody z emerytury niz m¢zczyzni przez caty
okres emerytalny; majac na uwadze, ze mogg mie¢ dostep do takiego dodatkowego
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S.

dochodu dzigki mechanizmom renty rodzinne;j;

majac na uwadze, ze brak poréwnywalnych, petnych, wiarygodnych i1 regularnie
aktualizowanych danych, ktore umozliwiatyby ocene skali r6znic w §wiadczeniach
emerytalnych i wagi poszczegdlnych elementow, ktore przyczyniajg si¢ do takiego
stanu rzeczy, prowadzi do braku pewnosci co do najskuteczniejszych srodkow, ktore
nalezy wdrozy¢ w celu zwalczenia tej roznicy;

majac na uwadze, ze rdznica jest wyzsza w kategorii wiekowej os6b majacych 65—
74 lata (ponad 40 %) w stosunku do $redniej w kategorii wiekowej 0sob powyzej
65. roku zycia, przede wszystkim z powodu przenoszenia praw (np. w zwiazku z
wdowienstwem), ktore jest mozliwe w niektorych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze obnizanie i zamrazanie emerytur zwigksza zagrozenie ubostwem
0s0b w podesztym wieku, szczegdlnie kobiet; majgc na uwadze, ze udzial kobiet w
podeszitym wieku zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w 2014 r.
wyniost 20,2 %, podczas gdy w przypadku me¢zczyzn bylo to 14,6 %, aw 2050 r.
odsetek oséb powyzej 75 roku zycia zagrozonych ubdstwem moze wynies¢ 30 % w
wiekszosci panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze osoby powyzej 65 roku zycia dysponuja dochodem wynoszacym
ok. 94 % $redniego dochodu ludnosci ogdétem; majac jednakze na uwadze, ze okoto
22 % kobiet w wieku ponad 65 lat znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem;

majac na uwadze, ze w 2014 r. §rednia r6znica w $wiadczeniach emerytalnych w UE
skrywata ogromne rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze,
ze tytutem poréwnania najmniejsze zréznicowanie emerytur ze wzglgdu na pte¢ wynosi
3,7 %, a najwicksze 48,8 %, przy czym rdznica przekracza 30 % w 14 panstwach
cztonkowskich;

majac na uwadze, ze miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne roéznice pod
wzgledem odsetka populacji otrzymujacego §wiadczenia emerytalne, ktéry w 2012 r.
wyniost 11 % na Cyprze i 25 % w Belgii, podczas gdy w panstwach takich jak

Hiszpania, Irlandia i Malta tylko 10 % lub mniej kobiet otrzymuje takie §wiadczenia;

majac na uwadze, ze r6znica w Swiadczeniach emerytalnych, wynikajaca z
wystepowania wielu czynnikdéw, $wiadczy o zaktoceniach rownowagi w sytuacji kobiet
1 mezczyzn, jesli chodzi o ich Sciezkg zawodowa 1 Zycie rodzinne, ich mozliwosci
wplacania sktadek, pozycj¢ w strukturze rodzinnej i zasady obliczania §wiadczen
wyznaczone w ramach systemu emerytalno-rentowego; majac na uwadze, ze
odzwierciedla ona rowniez segregacje na rynku pracy i wigkszy odsetek kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, nizsze stawki godzinowe, przerwy
w zatrudnieniu i mniejszg liczbg lat zatrudnienia ze wzgledu na nieodptatng prace
wykonywang przez kobiety jako matki 1 opiekunki w rodzinach; majac na uwadze, ze
zrdznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ nalezy traktowac jako kluczowy wskaznik
nierownosci pici na rynku pracy, tym bardziej ze obecny poziom zrdéznicowania
emerytur ze wzgledu na pte¢ jest bardzo zblizony do catkowitej r6znicy dochoddéw
(40,2 %);

majac na uwadze, ze prawdziwy rozmiar zréznicowania w emeryturach, ktore jest
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wynikiem skumulowania dysproporcji i nieréwnosci w sytuacji me¢zczyzn i kobiet — np.
pod wzgledem dostepu w ciggu catego zycia do sprawowania wtadzy 1 zasobow
finansowych — wystepujacych w ciggu catej kariery zawodowej i odzwierciedlonych w
emeryturach pierwszego i drugiego filara, moze by¢ zamaskowany przez mechanizmy

korygujace;

T. majgc na uwadze, ze roznica w §wiadczeniach emerytalnych w danym momencie
odzwierciedla warunki oddziatujace na spoteczenstwo i rynek pracy w okresie
obejmujgcym kilkadziesiat lat; majgc na uwadze, ze warunki te podlegajg zmianom,
niekiedy znacznym, ktore bgda mialy wptyw na potrzeby réznych pokolen kobiet na
emeryturze;

U. majac na uwadze, ze réznica w $wiadczeniach emerytalnych ma rézne cechy w
zaleznosci od sytuacji osobistej, statusu spotecznego, stanu cywilnego i/lub sytuacji
rodzinnej poszczego6lnych emerytek; majac na uwadze, ze w tym kontekscie
ujednolicone podejScie nie zawsze daje najlepsze wyniki,

V. majac na uwadze, ze osoby samotnie wychowujace dzieci sg szczeg6lnie zagrozone,
gdyz stanowig 10 % wszystkich rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, a 50 % z nich jest
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co dwukrotnie przewyzsza
wskaznik dla ogotu populacji; majac na uwadze, ze réznica w §wiadczeniach
emerytalnych jest pozytywnie skorelowana z liczba dzieci wychowanych w ciggu zycia
1 ze zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ w przypadku zameznych kobiet 1 matek
jest o wiele wigksze niz w przypadku samotnych kobiet bezdzietnych; majac na
uwadze, ze z tego punktu widzenia nieréwnos$ci dotyczace matek, a w szczegdlnosci
samotnych matek, moga poglebi¢ si¢ w momencie przejs$cia tych matek na emeryture;

W. majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na cigze 1 urlop rodzicielski zmierza do
zmuszania matek, ktore stanowig 79,76 % osob zmniejszajacych swoj czas pracy w celu
opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej o$miu lat, do podejmowania pracy nisko ptatnej
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, czy tez do niepozadanych przerw w karierze
zawodowej w celu opieki nad dzie¢mi; majac na uwadze, ze urlop macierzynski,
ojcowski i wychowawczy to niezbedne i kluczowe instrumenty w celu lepszego
podzialu zadan zwigzanych z opieka, poprawy rownowagi mig¢dzy zyciem zawodowym
a prywatnym i ograniczenia do minimum przerw w karierze zawodowej kobiet;

X.  majac na uwadze, ze liczba dzieci nie ma Zzadnego wptywu lub moze mie¢ nawet
pozytywny wptyw na place i1 przez to rOwniez na uprawnienia emerytalne ojcow;

Y. majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia kobiet jest zanizony, poniewaz wiele kobiet
nie jest zarejestrowanych jako bezrobotne, co dotyczy w szczeg6lnosci kobiet
mieszkajacych na obszarach wiejskich lub oddalonych i w wielu przypadkach
zajmujacych si¢ wylacznie prowadzeniem domu i1 opieka nad dzie¢mi; majac na
uwadze, ze prowadzi to do dysproporcji w wysokosci ich emerytur;

Z. majac na uwadze, ze tzw. tradycyjne zasady organizacji pracy nie pozwalajg parom, w
ktorych obydwoje rodzice chcg wykonywac dziatalno$¢ zawodowa w petnym wymiarze
czasu pracy, pogodzi¢ na co dzien zycia rodzinnego z zyciem zawodowym;

AA. majac na uwadze, ze uznanie sprawowania opieki nad dzie¢mi lub innymi cztonkami
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

rodziny przez kobiety i mezczyzn za okresy sktadkowe moze ograniczy¢ negatywny
wpltyw przerw spowodowanych opieka na wysokos$¢ emerytur i ze wskazane jest
rozszerzanie 1 wspieranie takich systeméw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze okresy traktowane jako rownorzedne z okresami sktadkowymi
powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich formach zatrudnienia pracownikow
najemnych oraz w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek;

majac na uwadze, ze pomimo pewnych wysitkow majacych na celu zaradzenie tej
sytuacji, odsetek kobiet obecnych na rynku pracy jest nieustannie nizszy od celow
przyjetych w strategii ,,Europa 20207, a takze o wiele nizszy od odsetka mezczyzn;
majac na uwadze, ze zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy przyczynia si¢ do
zmniejszenia zréznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE, poniewaz istnieje
bezposredni zwigzek miedzy udzialem w rynku pracy a poziomem emerytury; majac
jednak na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia nie uwzglednia czasu trwania lub rodzaju
zatrudnienia 1 jest przez to tylko cze$ciowo trafny, jesli chodzi o poziom ptac 1
emerytur;

majac na uwadze, ze liczba przepracowanych lat ma bezposredni wptyw na dochody
emerytalne; majgc na uwadze, ze kobiety $rednio pracujg o ponad 10 lat krocej niz
me¢zczyzni, a kobiety, ktorych taczny czas pracy nie przekracza 14 lat, sa ofiarami
dwukrotnie wiekszej r6znicy w §wiadczeniach emerytalnych (64 %) niz kobiety
pracujace dtuzej (32 %);

majac na uwadze, ze kobiety czesciej niz mezczyzni przerywaja swoja kariere
zawodowa, pracujg na niepewnych umowach o prace, podejmuja niestandardowe formy
zatrudnienia, prace w niepelnym wymiarze godzin (32 % kobiet w poréwnaniu z 8,2 %
me¢zczyzn) lub nieodptatng, zwlaszcza w przypadku gdy zajmuja si¢ opieka nad dzie¢mi
1 krewnymi oraz ponosza prawie wylaczng odpowiedzialnos¢ w zakresie opieki 1 prac
domowych ze wzgledu na utrzymujace si¢ nierdwnosci miedzy ptciami lub z uwagi na
to, ze na przyktad pracodawcy oczekujg od nich podjecia takich obowigzkOw na
pézniejszym etapie zycia — a wszystko to odbywa si¢ ze szkoda dla ich emerytur;

majac na uwadze, ze inwestycje w szkoty, edukacje przedszkolng, uniwersytety 1 opieke
nad osobami starszymi mogg przyczyni¢ si¢ w przypadku kobiet do lepszej rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym, a w perspektywie dtugoterminowej nie tylko
do tworzenia nowych miejsc pracy, lecz rowniez do zatrudniania kobiet na dobrych
warunkach, co pozwoli im na dluzsze pozostawanie na rynku pracy, a w dluzszej

perspektywie wywrze pozytywny efekt na ich emerytury;

majac na uwadze, ze opieka nieformalna 1 wolontariat to podstawowe filary naszego
spoteczenstwa, w duzej mierze wykonywane przez kobiety, przy czym ten brak
rownowagi znajduje odzwierciedlenie w zroznicowaniu emerytur ze wzgledu na pte¢;
majac na uwadze, ze tego rodzaju ,,niewidoczna” praca nie jest w wystarczajacym
stopniu uznawana i nie zawsze jest uwzgledniana, w szczegolnosci biorgc pod uwage
uprawnienia emerytalne;

majac na uwadze, ze w UE wciaz utrzymuja si¢ réznice w wynagrodzeniu miedzy
kobietami a m¢zczyznami; majac na uwadze, ze w 2014 r. r6znice te wynosity 16,3 %,
przede wszystkim z powodu zjawiska dyskryminacji i segregacji, ktore prowadza do
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Al.

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

nadreprezentacji kobiet w sektorach, w ktorych poziom wynagrodzenia jest nizszy niz
w innych, zasadniczo zdominowanych przez m¢zczyzn; majgc na uwadze, ze inne
czynniki, takie jak przerwy w karierze zawodowej lub podejmowanie wymuszonej
pracy w niepetnym wymiarze godzin w celu godzenia obowigzkow zawodowych 1
rodzinnych, stereotypy, niedocenianie pracy wykonywanej przez kobiety oraz réznice w
poziomie edukacji i doswiadczenia zawodowego takze przyczyniajg si¢ do roznic w
wynagrodzeniu kobiet i me¢zczyzn;

majgc na uwadze, ze prowadzenie polityki ukierunkowanej na podnoszenie poziomu
wysokiej jako$ci zatrudnienia w grupach najbardziej zagrozonych bezrobociem, czyli
wsrdd kobiet, osob mtodych, niepetnosprawnych, po 55 roku zycia, dtugotrwale
bezrobotnych oraz imigrantdw, moze pomoc w utrzymaniu stabilnosci systemu
emerytalnego i zmniejszy¢ wskaznik obcigzenia systemow publicznych;

majac na uwadze, ze w art. 151 TFUE uznaje sig¢, ze celem UE jest osiggnigcie
odpowiedniej ochrony socjalnej; majac na uwadze, ze UE powinna wspiera¢ panstwa
cztonkowskie przez wydawanie zalecen prowadzacych do poprawy ochrony oséb
starszych, ktore ze wzgledu na wiek lub osobistg sytuacje maja prawo do emerytury;

majac na uwadze, ze Europejska karta spoteczna w art. 4 ust. 1 dotyczacym prawa do
godziwego wynagrodzenia stanowi, ze ,,w celu zapewnienia skutecznego wykonywania
prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, umawiajace si¢ Strony zobowigzujg si¢:
uzna¢ prawo pracownikow do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni im i ich rodzinom
godziwy poziom zycia”’; majac na uwadze, ze we wnioskach z dnia 5 grudnia 2014 r.
Europejski Komitet Praw Spotecznych stwierdzit, ze ,,w celu zapewnienia godnego
poziomu zycia w rozumieniu art. 4 ust. 1 Europejskiej karty spotecznej z 1961 r.
wynagrodzenie powinno przewyzsza¢ prog minimalny, okreslony na 60 % sredniego
wynagrodzenia netto”;

majac na uwadze, ze powszechne, uzaleznione od miejsca pobytu lub zryczaltowane
emerytury minimalne indeksowane w stosunku do wynagrodzen wydajg si¢ szczegdlnie
sprzyja¢ rownouprawnieniu plci, poniewaz polegaja one na wyptacaniu petnej kwoty
bazowej emerytury niezaleznie od poprzedniego statusu zatrudnienia lub sytuacji
rodzinnej;

majac na uwadze, ze wzmocnienie zwigzku miedzy sktadka a §wiadczeniem, ktéremu
towarzyszy zwigkszenie udziatu drugiego i trzeciego filaru w organizacji systemow
emerytalno-rentowych, prowadzi do przenoszenia na podmioty prywatne ryzyka
pojawienia si¢ czynnikoOw zwigzanych z ptcig w réznicy w §wiadczeniach
emerytalnych;

majac na uwadze, ze w odniesieniu do reform systeméw emerytalnych zebranych w
biatej ksiedze w sprawie emerytur Komisji Europejskiej z 2012 r. nie przeprowadzono
ocen ex ante i ex post wplywu pici na emerytury; majac na uwadze, ze dowodzi to
brakéw w unijnej polityce rzeczywistego stosowania zasad roOwnouprawnienia ptci we
wszystkich dziedzinach;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie ponosza wylaczng odpowiedzialnos¢ za
organizacj¢ publicznych systemow zabezpieczenia spotecznego oraz systemow
emerytalno-rentowych; majac na uwadze, ze UE ma przede wszystkim kompetencje
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wspierajace w obszarze systemow emerytalnych, w szczegoélnosci na mocy art. 153
TFUE;

Uwagi ogdlne

1.

zwraca si¢ do Komisji, aby w $cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi wdrozyta
strategie majaca na celu wyeliminowanie réznicy w §wiadczeniach emerytalnych
miedzy kobietami i mezczyznami w Unii Europejskiej (zwang dalej ,,strategia”);

uwaza, ze strategia ta powinna prowadzi¢ nie tylko do zaradzenia na szczeblu panstwa
cztonkowskiego skutkom zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do najstabszych grup spotecznych, ale takze do zapobiegania im w
przysztosci przez zwalczanie jego przyczyn, takich jak nieréwnos$¢ pozycji kobiet i
mezcezyzn na rynku pracy w zakresie wynagrodzen, mozliwos$ci rozwoju kariery
zawodowej 1 pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, jak rowniez segregacji na rynku
pracy; w zwigzku z tym zacheca do dialogu migdzyrzadowego i wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;

zaznacza, ze wskaznik bezrobocia kobiet jest zanizony, poniewaz wiele kobiet nie jest
zarejestrowanych jako bezrobotne, co dotyczy w szczeg6lnosci kobiet mieszkajacych na
obszarach wiejskich lub odizolowanych, pomagajacych w rodzinnych
przedsiebiorstwach oraz wielu kobiet zajmujacych si¢ tylko prowadzeniem domu i
opieka nad dzie¢mi;

podkresla, ze konieczne jest wielostronne podej$cie w polaczeniu z dziataniami w
ramach réznych strategii politycznych majacych na celu zwigkszanie réwnosci plci w
celu uwienczenia sukcesem strategii, ktéra musi obejmowac podejécie uwzgledniajace
caty cykl zycia w odniesieniu do emerytur, bioragc pod uwage caty okres aktywnosci
zawodowej danej osoby, a takze rozwigzanie problemu dysproporcji migdzy
me¢zczyznami 1 kobietami pod wzgledem poziomu zatrudnienia, kariery 1 mozliwos$ci
optacania sktadek emerytalnych, jak rowniez dysproporcji wynikajacych ze sposobu
organizacji systemow emerytalnych; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z konkluzjami Rady z dnia 18 czerwca 2015 r.
pt. ,,RO6wnos¢ szans w wynagrodzeniu dla kobiet i me¢zczyzn: zlikwidowanie
zrdznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢”,

podkresla, ze zasada pomocniczo$ci rowniez musi znalez¢ Sciste zastosowanie w
kwestiach emerytalnych;

Ocenianie i informowanie, aby lepiej zwalczaé roznice w swiadczeniach emerytalnych

6.

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do dalszego badania zr6znicowania emerytur
ze wzgledu na pte¢ oraz do wspotpracy z Eurostatem 1 Europejskim Instytutem ds.
Rownosci Kobiet i Mezezyzn (EIGE) z mysla o opracowaniu oficjalnych i
wiarygodnych wskaznikdéw zroznicowania emerytur ze wzgledu na ptec, a takze
okresleniu r6znych powodujacych je czynnikow w celu jego monitorowania oraz
okresleniu jasnych celow w zakresie jego ograniczenia, oraz do sktadania sprawozdan
Parlamentowi Europejskiemu; wzywa panstwa cztonkowskie do przekazywania
corocznie Eurostatowi danych statystycznych na temat zréznicowania emerytur 1
wynagrodzen ze wzglgdu na pteé, tak by umozliwi¢ oceng rozwoju sytuacji w catej UE 1
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10.

11.

sposobow zajecia si¢ tg kwestia;

apeluje do Komisji o przeprowadzenie doktadnej oceny wptywu zalecen dla
poszczegolnych krajow oraz zalecen majacych na celu zwalczanie przyczyn
zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢ zebranych w biatej ksiedze z 2012 r. w
sprawie emerytur na grupy w najtrudniejszej sytuacji, w szczegdlnosci kobiety, a takze
w celu opracowania formalnego wskaznika dotyczacego zr6znicowania emerytur ze
wzgledu na ple¢ oraz o prowadzenie systematycznego monitorowania; apeluje o
odpowiednig ocen¢ i monitorowanie, jaki wplyw na rGwnouprawnienie ptci majg
zalecenia lub $rodki przyjete do tej pory; wzywa Komisje do wspierania rozwoju
danych statystycznych segregowanych wedtug kryterium pici oraz badan naukowych w
celu usprawnienia monitorowania i oceny skutkdw, jakie reformy emerytalne wywieraja
na dobrobyt i dobrostan kobiet;

zacheca panstwa cztonkowskie, by wspieraty zwalczanie zroznicowania emerytur ze
wzgledu na ple¢ w ramach spotecznych strategii politycznych, by zwiekszaty
swiadomos¢ podmiotéw wlasciwych do podejmowania decyzji w tym zakresie oraz by
opracowywatly programy majace na celu lepsze informowanie kobiet o konsekwencjach
tego zréznicowania i zapewnienie im narz¢dzi umozliwiajacych wdrozenie strategii
finansowania emerytury w sposob zrdwnowazony i dostosowany do ich konkretnych
potrzeb, a takze o dostepie kobiet do programéw emerytalnych w ramach drugiego i
trzeciego filara, zwlaszcza w sfeminizowanych sektorach, w ktérych zainteresowanie
moze by¢ niewielkie; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozszerzania i
dalszego podnoszenia $wiadomosci w zakresie rownych wynagrodzen, zrdznicowania w
swiadczeniach emerytalnych oraz bezposredniej i posredniej dyskryminacji kobiet w

pracy;

ponownie wskazuje na potrzebe jasnych zharmonizowanych definicji, aby utatwié¢
dokonywanie na poziomie UE poroéwnan takich poj¢é, jak ,,zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢” 1,,zréznicowanie emerytur ze wzgledu na plec”;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i instytucji unijnych o promowanie badan nad
zréznicowaniem emerytur ze wzgledu na pte¢ 1 niezalezno$cig ekonomiczng kobiet, z
uwzglednieniem kwestii takich jak starzenie si¢ ludno$ci, uwarunkowane plcig réznice
w warunkach zdrowotnych 1 §rednim trwaniu zycia, zmiany struktur rodzinnych 1
wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych oraz rozne sytuacje osobiste
kobiet; zwraca si¢ do nich takze o opracowanie mozliwych strategii na rzecz eliminacji
zrdznicowania emerytur kobiet 1 mezczyzn;

wzywa panstwa cztonkowskie do wyptaty odpraw z tytutu zakonczenia stosunku pracy
natychmiast po osiggni¢ciu wieku emerytalnego, tak aby zapobiec trudnym sytuacjom

ekonomicznym, zmniejszy¢ pozniejsze obcigzenia z tytutu zaliczek na naleznoS$ci oraz
zalezno$¢ kobiet od mezczyzn;

Ograniczanie nierownosci w zakresie moZliwosci wplacania sktadek emerytalnych

12.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by dopilnowaty wtasciwego wdrozenia i
systematycznego monitorowania postepow w kwestii przepisOw europejskich
dotyczacych bezposredniej 1 posredniej dyskryminacji kobiet i mezczyzn, by
wszczynano postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

cztonkowskiego w razie nieprzestrzegania tych przepisoOw i ewentualnie dokonywano
ich przegladu w celu zagwarantowania, ze kobiety 1 m¢zczyzni bedg posiadali rowne
zdolnosci do wptacania sktadek emerytalnych;

zdecydowanie potepia ro6znice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn i ich
,hiewyttumaczalny” charakter wynikajacy z dyskryminacji w miejscu pracy, i ponawia
apel o przeglad dyrektywy 2006/54/WE, ktora zostata wyraznie 1 wystarczajaco
przetransponowana tylko w dwoch panstwach cztonkowskich, tak aby zapewnic¢
wiekszg rowno$¢ traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w dziedzinie zatrudnienia i ptac,
zgodnie z zasadg rownego wynagrodzenia za taka samg pracg kobiet i m¢zczyzn,
zagwarantowang przez traktat od momentu ustanowienia EWG;

apeluje, aby panstwa cztonkowskie, pracodawcy i zwigzki zawodowe opracowaly i
wdrozyty sprawne i konkretne narzgdzia oceny stanowisk, ktore postuza do okreslenia
pracy o rownej wartos$ci, aby w ten sposdb zapewni¢ rowne wynagrodzenie dla kobiet i
me¢zczyzn, a w rezultacie rOwne emerytury w przysztosci; zacheca przedsiebiorstwa do
przeprowadzania corocznego audytu réwnosci wynagrodzen, publikowania danych przy
zachowaniu jak najwigkszej przejrzystosci i zmniejszania zroznicowania wynagrodzen
ze wzgledu na ple¢;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspierania walki z segregacja poziomg i
pionowa na rynku pracy przez eliminacj¢ nierownosci pici i dyskryminacji w sferze
zatrudnienia oraz zachg¢canie, zwtaszcza dzieki edukacji i podnoszeniu §wiadomosci
wsrod dziewczat i kobiet, do zainteresowania si¢ zawodami i $ciezkami zawodowymi w
sektorach o duzym potencjale w zakresie innowacji i wzrostu, ktére sa dzi$
zdominowane przez mezczyzn z powodu utrzymujacych si¢ stereotypow;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia zachet dla kobiet do dtuzszego
uczestnictwa w rynku pracy z krotszymi przerwami w celu wspierania ich niezaleznosci
ekonomicznej dzisiaj i na staros¢;

w konteks$cie coraz powszechniejszego przenoszenia odpowiedzialnosci z systemow
emerytalnych na osobiste systemy finansowania przypomina o znaczeniu
zagwarantowania braku dyskryminacji i stosowania jednolitych kryteriow aktuarialnych
dla obu ptci w dostegpie do ustug finansowych objetych dyrektywa 2004/113/WE;
zauwaza, ze stosowanie zasady rOwnosci pici pomoze zmniejszy¢ zréznicowanie
emerytur ze wzgledu na pte¢; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zwigkszenia
przejrzystosci, dostepu do informacji 1 pewnosci dla cztonkow 1 beneficjentow
pracowniczych systemow emerytalnych, z uwzglednieniem unijnych zasad
niedyskryminacji 1 rownosci plei;

zauwaza, Ze pracownicze programy emerytalne sag w coraz wigkszej mierze zarzadzane
wedtug zasad ubezpieczen, a to moze by¢ zrédtem licznych luk w zakresie ochrony
socjalnej!; podkresla, ze Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej wyraznie
stwierdzil, Ze pracownicze programy emerytalne nalezy uznawac¢ za wynagrodzenie
oraz ze w zwigzku z tym zasada rownego traktowania ma zastosowanie rowniez do tych

1 http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/conference sept 2011/dgjustice oldagepensionspublication3march2011 en.pdf.
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19.

programow;

apeluje do panstw cztonkowskich o zwrocenie szczegolnej uwagi na kobiety migrantki,
ktore czgsto nie nabyly praw emerytalnych w kraju pochodzenia, przez co nie sg
niezalezne finansowo, w szczegolnosci w przypadku rozwodu;

Ograniczanie nierownosci miedzy kobietami i meiczyznami w odniesieniu do kariery

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

zawodowej

wzywa Komisj¢ do szybkiego przyjecia zobowigzan, ktére sformutowata zarowno w
planie dziatania, jak i w dokumencie dotyczacym strategicznego zaangazowania, aby
umozliwi¢ wszystkim znalezienie lepszej rownowagi migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym, w tym pracujacym rodzicom, oraz do przedstawienia ambitnego i
kompleksowego pakietu srodkow ustawodawczych i nieustawodawczych w programie
prac na rok 2017;

wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepisOw
dotyczacych ochrony kobiet w okresie macierzynstwa, aby kobiety nie byty
pokrzywdzone pod wzgledem wysokosci §wiadczen emerytalnych z uwagi na urodzenie
dziecka w toku kariery zawodowej;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwo$ci negocjowania przez
pracownikow dobrowolnych uzgodnien w zakresie elastycznosci pracy, w tym
»inteligentnej organizacji pracy”, zgodnie z krajowymi praktykami i niezaleznie od
wieku dzieci lub sytuacji rodzinnej, umozliwiajac tym samym kobietom i m¢zczyznom
lepsze godzenie pracy z zyciem prywatnym, tak by nie musiaty one faworyzowac jedne;j
z tych dziedzin przy wypelnianiu obowigzkow zwigzanych z opieka;

zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia — na podstawie wymiany dobrych
praktyk i1 z korzy$cig zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn — ,,punktow sktadkowych z
tytulu opieki”, ktore miatyby rekompensowac przerwy w pracy przeznaczone na
nieformalng opiek¢ nad cztonkiem rodziny oraz formalne okresy opieki, takie jak urlop
macierzynski, ojcowski i rodzicielski, i uwzgledniania tych punktow przy obliczaniu
uprawnien emerytalnych w sprawiedliwy sposob; uwaza, ze takie punkty sktadkowe
powinny by¢ przyznawane na okreslony i krotki czas, aby nie poglebiac¢ dalej
stereotypOw 1 nierOwnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania strategii na rzecz uznania znaczenia
nieformalnej opieki sprawowanej na rzecz czlonkéw rodziny 1 innych oséb
pozostajacych na utrzymaniu oraz wolontariatu i ich sprawiedliwego podziatu migdzy
kobiety 1 m¢zczyzn, poniewaz brak takiego sprawiedliwego podziatu moze powodowaé
przerwy w karierze zawodowej kobiet 1 prace o niepewnym charakterze, zagrazajac tym
samym ich prawom emerytalnym; w zwigzku z tym podkre$la znaczenie rozwigzan
zachecajacych mezezyzn do korzystania z urlopu rodzicielskiego 1 urlopu ojcowskiego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby umozliwialy przej$cie pracownika po urlopie
macierzynskim, rodzinnym lub ze wzgledéw opiekunczych z powrotem do tej same;

pracy na takich samych warunkach;

podkresla, ze odpowiedniej rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym
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me¢zczyzn i kobiet nie mozna osiggnaé bez lokalnych, wysokiej jakosci, przystepnych
cenowo 1 tatwo dostgpnych placowek opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi 1 osobami
pozostajacymi na utrzymaniu ani bez zachecania do rownego podziatu
odpowiedzialnosci, kosztow i opieki; wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszych
inwestycji w ustugi na rzecz dzieci, podkresla potrzebg udostepniania placowek opieki
nad dzie¢mi na obszarach wiejskich, i wzywa Komisj¢ do wsparcia panstw
cztonkowskich — rowniez za posrednictwem udzielania dostgpnych funduszy UE —w
celu stworzenia takiej infrastruktury, w formie dostepnej dla wszystkich; wzywa
panstwa cztonkowskie nie tylko do jak najszybszego osiagnigcia celow barcelonskich,
tj. najpdzniej do roku 2020, lecz takze do okreslenia podobnych celéw w przypadku
ustug opieki dlugoterminowej, a jednoczesnie do stworzenia mozliwosci wolnego
wyboru tym rodzinom, ktére wolg inny model opieki nad dzie¢mi; wyraza uznanie dla
tych panstw cztonkowskich, ktore juz osiggnety obydwa zestawy celow;

Wplyw systemow emerytalno-rentowych na roZnice w Swiadczeniach emerytalnych

27. wzywa panstwa cztonkowskie, aby na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych
danych ocenity wptyw swoich systemow emerytalno-rentowych na réznice w
swiadczeniach emerytalnych i czynniki lezace u podstaw tej rdznicy, aby zwalczaé
dyskryminacje i 0siggna¢ przejrzystos¢ systemoéw emerytalno-rentowych panstw
czlonkowskich;

28. podkresla, ze stabilnos$¢ systemow emerytalnych zalezy od wyzwan wynikajacych ze
zmian demograficznych, starzenia si¢ spoteczenstwa, przyrostu naturalnego oraz
proporcji miedzy osobami czynnymi zawodowo a osobami w wieku emerytalnym,;
przypomina, ze sytuacja tych ostatnich jest $cisle zwigzana z liczba przepracowanych
lat 1 optaconych sktadek;

29. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia w trybie pilnym niezbednych zmian
strukturalnych w systemach emerytalnych w celu zapewnienia zrownowazonego
zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z rosngcym $rednim trwaniem zycia w UE;

30. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do poglebionego zbadania potencjalnego
wptywu, jaki moglaby wywiera¢ na réznice w $wiadczeniach emerytalnych zmiana
systemow emerytalno-rentowych polegajaca na przejsciu od publicznych §wiadczen
emerytalno-rentowych do ptacenia sktadek w ramach bardziej elastycznych systemow
pracowniczych i prywatnych, zaréwno jesli chodzi o obliczanie okresu odprowadzania
sktadek do systemu emerytalno-rentowego, jak i stopniowe odchodzenie z rynku pracy;

31. podkresla, ze przejscie na wielofilarowy system emerytalny powoduje dalsze
nieréwnosci emerytur ze wzgledu na ple¢’; ktadzie nacisk na fakt, ze pierwszy z trzech
filarow emerytalnych musi pozosta¢ podstawa systemow emerytalnych panstw
cztonkowskich oraz ze nalezy go promowac 1 wspiera¢, aby pomoc w wyeliminowaniu
nierowno$ci w zakresie emerytur, w szczegdlnosci tych zwigzanych z plcig; ktadzie
takze nacisk na fakt, ze przynaleznos$¢ do prywatnych systemow emerytalnych powinna

! parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych (Ludovici,
2016): ,,The gender pension gap: differences between mothers and women without children” [Zrdznicowanie
emerytur ze wzgledu na pte¢: ré6znice miedzy matkami a kobietami bezdzietnymi]
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses.
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pozostawac¢ dobrowolng mozliwoscia; zwraca uwagg, ze réznice w emeryturach kobiet 1
mezczyzn sg najmniejsze w pierwszym filarze oraz ze systemy w tym filarze okazaty
si¢ najbardziej sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, najsprawiedliwsze pod wzgledem
redystrybucji srodkéw, a nawet najbardziej optacalne jako sposob walki z ubostwem w
podesztym wieku; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
publicznych systemdw emerytalnych w stosunku do innego rodzaju systemow, ktore
moglyby poglebi¢ zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢;

32. wzywa panstwa cztonkowskie do wyeliminowania tych elementow systemow
emerytalnych oraz przeprowadzonych reform, ktére moga poglebi¢ nieréwnosci w
swiadczeniach emerytalnych (w szczegolnosci nierownosci ze wzgledu na pte¢, takie
jak obecne zr6znicowanie emerytur), oraz do uwzgledniania wptywu w aspekcie ptci
wszelkich przysztych reform emerytalnych, a takze do przyjecia Srodkow w celu
wyeliminowania takiej dyskryminacji; podkresla, ze wszelkie zmiany polityki
dotyczacej emerytur powinny by¢ analizowane pod katem ich wptywu na
zrdéznicowanie ze wzgledu na ple¢ z uwzglednieniem specjalnej analizy poréwnujace;j
wplyw proponowanych zmian na kobiety i mezczyzn oraz ze powinien to by¢ element
procesu planowania, projektowania, wdrazania i oceny polityki publiczne;j;

33. zwraca si¢ do Komisji, by zachgcata do wymiany dobrych praktyk, aby okresli¢
jednoczes$nie najskuteczniejsze mechanizmy korygujace i mechanizmy, ktore
umozliwiajg walke z czynnikami sprzyjajacymi wystepowaniu réznicy w §wiadczeniach
emerytalnych;

34. zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie jednakowych dla obu ptci wskaznikow dtugosci
trwania zycia do systemow emerytalnych i systemow zaliczania okresO6w sprawowania
opieki do okresow sktadkowych, a takze §wiadczen pochodnych, aby kobiety mogty
otrzymywac rowne dozywotnie §wiadczenia emerytalne za sktadki o takiej same;j
wartos$ci, nawet jesli zyja dluzej od mezczyzn, a takze o dopilnowanie, by nie
wykorzystywa¢ Sredniego trwania zycia kobiet jako pretekstu do dyskryminacji,
zwlaszcza przy obliczaniu wysokosci emerytur;

35. podkresla jednak istotng role, jaka renty rodzinne moga odgrywa¢ w ochronie wielu
kobiet w podesztym wieku przed wyzszym niz w przypadku mezczyzn w podesztym
wieku ryzykiem ubdstwa 1 wykluczenia spoltecznego; wzywa panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia koniecznych reform systemow rent rodzinnych i systemow rent
wdowich, aby nie naraza¢ na szkod¢ kobiet, ktore nie byly w formalnych zwigzkach;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu Komisji przeanalizowatly skutki
roznych systemow rent rodzinnych w kontekscie wysokiego odsetka rozwodow,
wystepowania ubostwa w przypadku par zyjacych w zwigzkach nieformalnych 1
wykluczenia spotecznego kobiet w podesztym wieku, a takze zapewnily instrumenty
prawne majace zagwarantowac¢ udziat w uprawnieniach emerytalnych w przypadku
rozwodu;

36. podkresla, ze wszyscy ludzie majg prawo do otrzymywania powszechnie dostgpne;j
panstwowej emerytury i przypomina, ze art. 25 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej uznaje prawo 0s6b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia, a
art. 34 Karty uznaje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i do ochrony
socjalnej, ktore zapewniaja ochrong w przypadku macierzynstwa, choroby, wypadku
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37.

38.

39.

40.

przy pracy, niepelnosprawnosci, zapotrzebowania na dtugotrwatg opieke, podesziego
wieku lub utraty zatrudnienia; podkresla znaczenie publicznych systemow
zabezpieczenia spotecznego finansowanych ze sktadek jako waznego elementu
odpowiednich swiadczen emerytalnych;

przypomina, ze godny dochdd emerytalny ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania
ubdstwa wsrod 0sob w podesztym wieku; apeluje do panstw cztonkowskich o
dopilnowanie, by pracownicy pracujacy w niepelnym wymiarze godzin oraz majacy
przerwy w zatrudnieniu, malzonkowie wspodlpracujacy oraz pracownicy majacy
przerwy w karierze lub okresy, w ktorych przepracowali mniejsza liczbe godzin,
uzyskali prawa dostepu do godziwej emerytury bez dyskryminacji w jakiejkolwiek
formie;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o usunigcie przeszkdéd w dostepie do odpowiednie;j
emerytury — takich jak podnoszenie minimalnej liczby lat sktadkowych potrzebnych do
kwalifikowania si¢ do otrzymania uprawnien emerytalnych lub uzaleznianie $wiadczen
emerytalnych od wysokosci optacanych przez cate zycie sktadek — stojacych przed
osobami, ktore przerwaly kariery (z ktorych wiekszos$¢ stanowia kobiety);

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia — gdy nie zostaty spetnione warunki
otrzymania ustawowej emerytury — odpowiedniej emerytury minimalnej niezaleznej od
wczesniejszej aktywnosci zawodowej oraz do zagwarantowania, ze w przypadku osob,
ktore przerywaja swoja kariere zawodowa z powodu sprawowania opieki nad
cztonkami rodziny, okresy opieki beda uwzgledniane przy obliczaniu uprawnien
emerytalnych; podkresla znaczenie przeksztatcenia prawa do emerytury i $wiadczen
socjalnych z uprawnien pochodnych w uprawnienia indywidualne, aby unikna¢ sytuacji
zalezno$ci w rodzinie; wzywa panstwa cztonkowskie do zastgpienia modeli
jednostkowych gospodarstw domowych i powigzanych z nimi praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, aby zagwarantowa¢ prawa indywidualne 1 przeciwdziata¢
uzaleznieniu od partnera lub panstwa; wskazuje jednak, ze musi by¢ zachowany
odpowiedni stosunek miedzy panstwowa emeryturg minimalng a $rednig emeryturg
wynikajacg z aktywnosci zawodowej; wzywa Komisje do przeprowadzenia dogl¢bne;j
analizy najlepszych praktyk z myslg o pomaganiu panstwom cztonkowskim w
obliczaniu wysokosci takich emerytur minimalnych;

wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze majace miejsce w niektorych panstwach
cztonkowskich zamrazanie 1 obnizanie emerytur najbardziej uderza w osoby o
skroconej lub przerwanej karierze badz o niskich dochodach; wyraza ubolewanie, ze
uderza to przewaznie w kobiety; podkresla, ze dziatania te przyczynity si¢ do posredniej
dyskryminacji w korzystaniu z prawa do zabezpieczenia spotecznego; wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby zar6wno mezczyzni, jak 1 kobiety, mieli
mozliwo$¢ osiggniecia pelnych okreséw sktadkowych i uzyskania uprawnien do
pelnych $wiadczen emerytalnych z mysla o likwidacji zr6znicowania emerytur ze
wzgledu na pte¢ dzigki zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu,
dostosowaniu systemu ksztatcenia i planowania kariery, poprawie rOwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz zwigkszeniu inwestycji w opieke nad dzie¢mi i
osobami w podesztym wieku; uwaza, ze istotne jest takze ustanowienie solidnych
przepisow dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy uwzgledniajacych
zroznicowane ze wzgledu na pte¢ ryzyko zawodowe oraz zagrozenia psychospoleczne,
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inwestowanie w publiczne stuzby zatrudnienia, ktore beda w stanie pokierowaé
kobietami w kazdym wieku szukajacymi zatrudnienia, oraz wprowadzenie elastycznych
zasad przechodzenia na emeryturg;

41. podkresla, ze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ w art. 3
uwagi ogolnej nr 16 (2005) w sprawie rOwnouprawnienia mezczyzn i kobiet w zakresie
korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wskazat wymogi art. 3 w
powiazaniu z art. 9 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, w tym wymaog zrownania ustawowego wieku emerytalnego dla mezczyzn
i kobiet; a takze zagwarantowania, aby kobiety otrzymywaty takie same §wiadczenia
zar6wno w ramach panstwowych, jak i1 prywatnych systemow emerytalnych;

42. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Roéznice w §wiadczeniach emerytalnych migdzy kobietami i m¢zczyznami (,,zré6znicowanie
emerytur ze wzgledu na pte¢”) sg jednym z wielu aspektow nieréwnosci miedzy kobietami i
mezczyznami. Réznice te, okreslane jako réznica migdzy $rednim $wiadczeniem
emerytalnym (brutto) pobieranym przez kobiety w poroéwnaniu z takim samym $wiadczeniem
pobieranym przez me¢zczyzn, wynosity w 2012 r. 38 % w kategorii wiekowej 0s6b majacych
65 lat i wigcej, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Stawka jest osiggnigcie rzeczywistego rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn, lecz rowniez
zapobieganie sytuacjom ubostwa i szczeg6lnego narazenia, ktére w wickszej mierze moga
dotyczy¢ kobiet o niskiej emeryturze.

Sprawozdawczyni uwaza zatem, ze aby walczy¢ ze zréznicowaniem emerytur ze wzgledu na
pte¢, nalezy przyja¢ ogdlng i catosciowq strategie, poniewaz na zjawisko to wplywa szereg
zmiennych. Jakkolwiek wptyw tych r6znych zmiennych na wynik koncowy nie jest obecnie
bezposrednio mierzalny ze wzglgdu na brak doktadnych i wiarygodnych danych, mozna
racjonalnie szacowac, ze zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ stanowi
odzwierciedlenie roznych nierdwnos$ci napotykanych w ciagu zycia i kariery zawodowe;j
kobiet.

W UE utrzymujg si¢ réznice w wynagrodzeniu mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami, ktore w
2014 r. wynosity 16,3 %, zwlaszcza w nastepstwie zjawisk dyskryminacji i segregacji oraz
przerw w karierze zawodowej. Na zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ maja wpltyw
réwniez sytuacja spoteczna, stan cywilny i sytuacja rodzinna emerytek, przy czym wdowy
majg stabszg pozycje w tym wzgledzie. Ponadto zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pteé
jest pozytywnie skorelowane z liczbg dzieci: poniewaz kobiety odgrywaja kluczowa rolg w
wychowywaniu dzieci w gospodarstwie domowym, doswiadczaja powtarzajacych sie przerw
w karierze zawodowej 1 czgsto sg zmuszone wybra¢ pracg w niepelnym wymiarze czasu.
Tytutem przyktadu kobiety, ktorych kariera zawodowa jest krotsza niz 14 lat, sg ofiarami
zroznicowania w emeryturze ze wzgledu na pte¢ dwukrotnie wiekszego (64 %) niz kobiety,
ktorych kariera zawodowa jest dtuzsza (32 %). Wszystkie te czynniki powoduja obnizenie
swiadczen emerytalnych dla kobiet, dlatego tez nalezy im przeciwdziatac.

Sprawozdawczyni wprowadza zatem szereg zalecen, ktore nalezy wdrozy¢, dbajac o
odpowiednie poszanowanie podziatu kompetencji migdzy Unig a panstwami czlonkowskimi z
uwzglednieniem stosowania zasady pomocniczosci. Zacheca og6élnie do wspodipracy i
wymiany dobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi.

Ocenianie i informowanie, aby lepiej walczy¢ ze zroznicowaniem emerytur ze wigledu na
pleé

Przede wszystkim kluczowe wydaje si¢ opracowanie narzedzi statystycznych stuzacych
wskazaniu r6znych czynnikéw prowadzacych do wigkszego zréznicowania emerytur ze
wzgledu na ple¢. Nalezy tu podjaé prawdziwy wysitek, aby lepiej zrozumie¢ to zjawisko.
Wspomniane narzedzia pozwolg lepiej zrozumie¢ problem réznym podmiotom, poczynajac
od Komisji, a w przypadku panstw cztonkowskich pozwolg wiaczy¢ te dane do polityki
spotecznej i informowac podmioty wtasciwe do podejmowania decyzji w tym zakresie.
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Ograniczanie nierownosci w zakresie zdolnosci do wplacania skladek

Pierwszy komponent dziatan musi obejmowac zdolnosci do wptacania sktadek. Poniewaz
wigkszo$¢ systemOw emerytalnych opiera si¢ na gromadzeniu uprawnien i dochodow
uzyskanych przez caty okres aktywnosci zawodowej, nierownosci w tym obszarze moga
znajdowac¢ odzwierciedlenie w poziomie §wiadczen emerytalnych.

Z tego punktu widzenia sprawozdawczyni przypomina, ze istniejg juz liczne narzedzia
ustawodawcze 1 ze pozadane bedzie zapewnienie ich skutecznego stosowania przez
wskazanie brakow w istniejacych przepisach wykonawczych, a w stosownym przypadku
wprowadzenie zmian regulacji w tych dziedzinach.

Ograniczanie nierownosci miedzy kobietami i meiczyznami w odniesieniu do kariery
zawodowej

Nalezatoby rowniez zagwarantowacé, ze $ciezki zawodowe kobiet beda mniej wyboiste z
powodu trudno$ci napotykanych przez nie w wyniku przypadajacej na nie nieproporcjonalnej
czesci zobowigzan rodzinnych w gospodarstwie domowym.

Zgodnie z podejéciem przyjetym w rezolucji z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie tworzenia
na rynku pracy warunkéw sprzyjajacych rdwnowadze miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym sprawozdawczyni zwraca si¢ do Komisji, by wywigzata ze swoich zobowigzan
zgodnie z planem dziatania i dokumentem dotyczacym strategicznego zaangazowania.

Wplyw systemow emerytalno-rentowych na zronicowanie emerytur ze wigledu na pleé

Sprawozdawczyni pragnie réwniez wezwac panstwa cztonkowskie do pomiaru wplywu
organizacji ich systeméw emerytalno-rentowych na zréznicowanie emerytur ze wzglgdu na
pte¢ oraz do wprowadzenia mechanizméw korygujacych nierdéwnosci, ktore mogtyby
przektadac si¢ na wspomniane zréznicowanie, zwtaszcza na rzecz 0sob najbardziej
narazonych.

Sprawozdawczyni wzywa Komisj¢ do zbadania wptywu, jaki mogtaby wywiera¢ na
zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ zmiana systemow emerytalno-rentowych na
bardziej elastyczne mechanizmy ptacenia sktadek i ustalania uprawnien i dochodéw
emerytalnych, zarowno jesli chodzi o obliczanie okresu odprowadzania sktadek do systemu
emerytalno-rentowego, jak i stopniowe odchodzenie z rynku pracy.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 52a ust. 4 Regulaminu PE
Beatrix von Storch

Niniejsze sprawozdanie stanowi kolejny przyktad checi wptywania przez UE na wartosci i
normy spoleczne oraz ingerowania w podstawowe kwestie zycia rodzinnego. I to, pomimo ze
UE nie posiada kompetencji w dziedzinie krajowej polityki emerytalnej. Wspomina si¢ o tym
wyraznie nawet w motywach.

W kwestii tej toczy si¢ parlamentarna walka z cieniem. Nie ma wiarygodnych wskaznikow,
ktore potwierdzatyby istnienie ,,zréznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢”. A rOwniez o
tym jest mowa w niniejszym sprawozdaniu.

UE odmawia matkom i ojcom wolno$ci wyboru. Unii Europejskiej chodzi tak naprawde
wylacznie o zrealizowanie celow barcelonskich w zakresie opieki nad dzie¢mi w placowkach
panstwowych. UE $wiadomie nie dopuszcza wolnosci wyboru tych rodzin, ktore preferuja
inny model wychowania.

Rodzina stanowi zrodto spojnosci spotecznej i uznaje si¢ ja za gldwny filar catego
spoteczenstwa. Jednak nie uznaje si¢ wysitkow kobiet i matek, podobnie jak me¢zczyzn i
ojcow, ktorzy poprzez wychowywanie dzieci i opieke nad nimi pracujg rOwniez na rzecz
przysztosci.

Prawdziwym skandalem jest nie mozliwa luka ptacowa czy ,,zré6znicowanie emerytur ze
wzgledu na ple¢”, a nieuznawanie wykonywanej w rownej mierze przez kobiety i mezczyzn
pracy domowej, wychowaweczej, opiekunczej i rodzinnej oraz brak mozliwo$ci rownowagi i
wolnosci wyboru migdzy zyciem zawodowym a rodzinnym, co w rownej mierze dotyka
kobiet 1 mezczyzn. Kwesti¢ t¢ musza rozwigzac partnerzy spoleczni w panstwach
cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia

W sprawie potrzeby opracowania unijnej strategii majacej na celu wyeliminowanie roznic w
emeryturach ze wzgle¢du na pte¢
(2016/2061(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Tania Gonzalez Pefias

*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

— uwzgledniajac art. 22 1 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka,

— uwzgledniajgc uwage ogolng nr 16 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1
Kulturalnych ONZ z dnia 11 sierpnia 2005 r. (E/C.12/2005) w sprawie réwnych praw
mezczyzn 1 kobiet w zakresie korzystania z praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych (art. 3 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych) oraz uwage og6lng nr 19 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1
Kulturalnych ONZ z dnia 4 lutego 2008 r. (E/C.12/GC/19) w sprawie prawa do
zabezpieczenia spotecznego (art. 9 uwagi Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych),

— uwzgledniajac art. 4 ust. 21 3, art. 12, 20 1 23 Europejskiej karty spoteczne;,

— uwzgledniajac wnioski Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych z dnia 5 grudnia 2014
r. (XX-3/def/GRC/4/1/EN),

— uwzgledniajgc art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktorych zapisana
jest podstawowa zasada rOwnos$ci mezczyzn i kobiet,

— uwzgledniajac art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 1 art. 23 Karty

praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorych zapisana jest podstawowa zasada
réwnosci kobiet 1 mg¢zczyzn,
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uwzgledniajac art. 151 1 153 TFUE,

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentow przyjete w czerwceu 2015 r., zatytutowane ,,ROwnos¢ szans w
wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn: zlikwidowanie zréznicowania emerytur ze wzgledu
na ptec”,

uwzgledniajac art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;,

uwzgledniajgce europejski pakt na rzecz rownosci plei (2011-2020) przyjety przez Rade
dnia 7 marca 2011 .,

uwzgledniajagc dokument zatytutowany ,,Strategic engagement for gender equality 2016—
2019 [Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016—
2019], w szczegolnosci cel 3.2;

uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Parlament Europejski zatytulowane ,,The
gender pension gap: differences between mothers and women without children”
[Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pteé: réznice miedzy matkami a kobietami
nieposiadajacymi dzieci] (2016) i badanie przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska
zatytulowane ,,The Gender Gap in Pensions in the EU” [Zr6znicowanie emerytur ze
wzgledu na pte¢ w UE] (2013);

uwzgledniajac art. 3 19 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych,

. majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw w 2014 r. zréznicowanie $wiadczen
emerytalnych ze wzgledu na pte¢ w UE wyniosto okoto 39 %, przy czym dysproporcje
r6znity si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego i w Estonii wyniosty 3,7 %,
a na Cyprze 48,8 %; majac na uwadze, ze udziat kobiet w podesztym wieku zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym w 2014 r. wyniost 20,2 %, podczas gdy w
przypadku mezczyzn byto to 14,6 %, a w 2050 r. odsetek osob powyzej 75 roku zycia
zagrozonych ubostwem moze wynie$¢ 30 % w wigkszosci panstw cztonkowskich; majac
na uwadze, ze w 2015 r. kobiety nadal otrzymywaty za godzing tej samej pracy
wynagrodzenie $rednio o 16 % nizsze niz me¢zczyzni; majac na uwadze, ze réznice w
ptacach kobiet i me¢zczyzn czgsto sprawiaja, ze kobiety otrzymuja nizsze emerytury niz
mezczyzni, co czyni kobiety bardziej zagrozonymi ubdstwem po przej$ciu na emeryture;
majac na uwadze, ze osoby samotnie wychowujgce dzieci sg szczegolnie zagrozone, gdyz
stanowig 10 % wszystkich rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, a 50 % z nich jest
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, co dwukrotnie przewyzsza wskaznik
dla ogétu populacji;

. majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne réznice pod
wzgledem odsetka populacji otrzymujacego swiadczenia emerytalne, ktoéry w 2012 r.
wyniost 11 % na Cyprze i 25 % w Belgii, podczas gdy w panstwach takich jak Hiszpania,
Irlandia i Malta tylko 10 % lub mniej kobiet otrzymuje takie swiadczenia;

. majgc na uwadze, ze obnizanie 1 zamrazanie emerytur zwigksza zagrozenie ubdstwem
0s0b w podesztym wieku, szczegdlnie kobiet; majac na uwadze, ze udziat kobiet w
podesztym wieku zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym w 2014 r. wyniost
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20,2 %, podczas gdy w przypadku mezczyzn byto to 14,6 %, a w 2050 r. odsetek 0s6b
powyzej 75 roku zycia zagrozonych ubdstwem moze wynies¢ 30 % w wigkszoSci panstw
czlonkowskich;

. majac na uwadze, ze osoby powyzej 65 roku zycia dysponuja dochodem wynoszacym ok.

94 % $redniego dochodu ludnos$ci ogoétem; majac jednakze na uwadze, ze okoto 22 %
kobiet w wieku ponad 65 lat znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem;

. majac na uwadze, ze obecnie dostep do godnej emerytury jest uzalezniony od wielu

czynnikéw, takich jak miedzy innymi wysoko$¢ dochodow osigganych przez cate zycie,
rodzaj umowy o pracg, tymczasowos$¢ zatrudnienia, segregacja rynku pracy, uczestnictwo
w rynku i dostep do zatrudnienia, przerwy w karierze zawodowej ze wzgledu na opieke i
srednie dalsze trwanie zycia, a te czynniki wplywajg bardziej niekorzystnie na kobiety niz
na mezczyzn;

. majac na uwadze, ze prawo do $wiadczen emerytalnych powinno by¢ prawem jednostki, a

nie prawem pochodnym, aby zapewni¢ wszystkim osobom niezalezno$¢ finansowa,
ograniczy¢ czynniki zniechecajace do podjecia legalnego zatrudnienia oraz zmniejszy¢
stereotypy zwigzane z plcia;

. majac na uwadze, ze uznanie sprawowania opieki nad dzie¢mi lub innymi cztonkami

rodziny przez kobiety 1 mezczyzn za okresy sktadkowe moze ograniczy¢ negatywny
wplyw przerw spowodowanych opieka, zdobywaniem kwalifikacji lub bezrobociem na
wysokos$¢ emerytur i ze wskazane jest rozszerzanie i wspieranie takich systemow we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze okresy traktowane jako réwnorzgdne z okresami sktadkowymi

powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich formach zatrudnienia pracownikow
najemnych oraz w przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek;

majac na uwadze, ze powszechne, uzaleznione od miejsca pobytu lub zryczattowane
emerytury minimalne indeksowane w stosunku do wynagrodzen wydaja si¢ szczegdlnie
sprzyja¢ rownouprawnieniu ptci, poniewaz polegaja one na wyptacaniu peinej kwoty
bazowej emerytury niezaleznie od poprzedniego statusu zatrudnienia i sytuacji rodzinnej;

majac na uwadze, ze osoby zatrudnione w oparciu 0 umowe o prace w niepelnym
wymiarze czasu, gtownie kobiety (32 % w poréwnaniu z 8,2 % me¢zczyzn), mogly nie
mie¢ wptywu na wybor tej formy zatrudnienia lub zdecydowaty si¢ na ten rodzaj umowy,
by pogodzi¢ zycie rodzinne z zyciem zawodowym lub zaja¢ si¢ opieka, i w wielu
przypadkach przeklada si¢ to na nizsze emerytury;

. majac na uwadze, ze niepewnos$¢ zatrudnienia i segregacja na rynku pracy utrudniaja

osiggniecie rownosci 1 solidarnosci spotecznej dla os6b w podeszitym wieku;

. majac na uwadze, ze z powodu wysokiej stopy bezrobocia wiele rodzin jest uzaleznionych

od jednego zrdédta dochodu, ktorym czgsto jest emerytura osob w podesztym wieku,
glownie babek samodzielnie utrzymujacych trzy pokolenia;

. majac na uwadze, ze prowadzenie polityki ukierunkowanej na podnoszenie poziomu

wysokiej jakos$ci zatrudnienia w grupach najbardziej zagrozonych bezrobociem, czyli
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wsrdd kobiet, osob mtodych, niepetnosprawnych, po 55 roku zycia, dtugotrwale
bezrobotnych oraz imigrantdw, moze pomdc w utrzymaniu stabilnosci systemu
emerytalnego i zmniejszy¢ wskaznik obcigzenia systemow publicznych;

N. majac na uwadze, ze coraz wigksza indywidualna odpowiedzialno$¢ za decyzje dotyczace
oszczedzania wigzaca si¢ z rdznymi zagrozeniami oznacza rowniez, ze poszczegolne
osoby muszg by¢ jasno informowane o dost¢pnych opcjach i zwigzanych z nim ryzykiem;
majac na uwadze, ze kryzys pokazat zalezno$¢ prywatnych funduszy emerytalnych od
zmian zachodzacych na rynkach finansowych, co w wielu przypadkach moze zagrozi¢
emeryturom osob starszych, niekiedy niewystarczajaco poinformowanych o
konsekwencjach zawarcia umowy z tymi funduszami; majac na uwadze, ze zarowno
kobiety, jak i m¢zczyzni, ale zwlaszcza kobiety, potrzebuja wsparcia w zakresie
podniesienia bezptatnie poziomu ich wiedzy finansowej w celu umozliwienia im
podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych tego coraz bardziej skomplikowanego
zagadnienia;

O. majac na uwadze, ze w odniesieniu do reform systemdéw emerytalnych zebranych w biatej
ksiedze w sprawie emerytur Komisji Europejskiej z 2012 r. nie przeprowadzono ocen ex
ante i ex post wpltywu plci na emerytury; majac na uwadze, ze dowodzi to brakow w
unijnej polityce rzeczywistego stosowania zasad rownouprawnienia ptci we wszystkich
dziedzinach;

P. majac na uwadze niezmiernie istotng role zwigzkéw zawodowych 1 uktadéw zbiorowych
w zapewnieniu ochrony praw 0s6b w podesztym wieku;

Q. majac na uwadze, ze wigksze inwestycje w powszechny publiczny system opieki
zdrowotnej, publiczna sie¢ uslug spotecznych oraz wysokiej jakosci infrastruktura dla
0s6b zaleznych moga pomoc w zapewnieniu korzystania z prawa do godnego zycia na
staro$¢;

R. majac na uwadze, Zze Europejska karta spoteczna w art. 4 ust. 1 dotyczacym prawa do
godziwego wynagrodzenia stanowi, ze ,,w celu zapewnienia skutecznego wykonywania
prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, umawiajace si¢ Strony zobowigzujg si¢: uznaé
prawo pracownikow do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia”’; majac na uwadze, ze we wnioskach z dnia 5 grudnia 2014 r. (XX-
3/def/GRC/4/1/EN) Europejski Komitet Praw Spotecznych stwierdzit, ze ,,w celu
zapewnienia godnego poziomu zycia w rozumieniu art. 4 ust. 1 Europejskiej karty
spotecznej z 1961 r. wynagrodzenie powinno przewyzsza¢ prog minimalny, okreslony na
60 % $redniego wynagrodzenia netto”;

S. majac na uwadze, ze w art. 151 TFUE uznaje si¢, ze celem UE jest osiggniecie
odpowiedniej ochrony socjalnej; majac na uwadze, ze UE powinna wspiera¢ panstwa
cztonkowskie przez wydawanie zalecen prowadzacych do poprawy ochrony oso6b
starszych, ktore ze wzgledu na wiek lub osobistg sytuacje maja prawo do emerytury;

T. majac na uwadze, ze ostatnie reformy systemow emerytalnych w panstwach
cztonkowskich spowodowaty: podniesienie wieku emerytalnego; obnizenie poziomu
indeksacji przy waloryzacji emerytur; wzmocnienie znaczenia czynnikdw majacych
wplyw na stawke, takich jak dtugos¢ i cigglo$¢ okresow sktadkowych uprawniajacych do
Swiadczen; wzmocnienie roli prywatnych systemow emerytalnych; poglebienie
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zréznicowania $wiadczen emerytalnych ze wzgledu na pte¢;

. majac na uwadze, ze roznice w zatrudnieniu, ptacach i emeryturach zwigzane z picia, zbyt

czeste zatrudnianie kobiet na niepewnych stanowiskach pracy! oraz na podstawie
przymusowych uméw o prace w niepetnym wymiarze godzin, a takze przerwy w
karierach kobiet ze wzglgdu na opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami bedacymi na ich
utrzymaniu przyczyniaja si¢ do sytuacji, w ktorych kobiety sg szczegolnie dotknigte lub
zagrozone ubdstwem;

. majac na uwadze, ze Unia Europejska ma przede wszystkim kompetencje wspierajace w

obszarze systemOw emerytalnych, w szczegdlnosci na mocy art. 153 TFUE,;

podkresla, ze nalezy zapewni¢ rownouprawnienie pici we wszystkich obszarach;
podkresla, Ze rosnacy poziom zatrudnienia kobiet jest istotnym elementem warunkujagcym
wyeliminowanie zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢ wynikajacego z
nawarstwiajacych si¢ niedogodnosci, ktorych doswiadczajg kobiety na rynku pracy w
swoim zyciu; uznaje roOwniez w tym wzgledzie, ze kluczem do zapobiegania
zréznicowaniu emerytur ze wzgledu na ptec i do jego zmniejszania jest dostep kobiet do
rynku pracy, zatrudnienie wysokiej jakosci, wspieranie postgpow kariery, lepsza
rownowaga miedzy pracg a zyciem prywatnym zaréwno dla m¢zczyzn, jak i kobiet, oraz
rozwigzanie problemu segregacji ptciowej w obszarze ksztalcenia i zatrudnienia,
stwierdza ponadto, ze wigcej mlodych i posiadajacych lepsze wyksztatcenie kobiet
uczestniczy dzisiaj w rynku pracy;

przypomina o waznej roli partnerow spotecznych w dyskusjach nad kwestiami
zwigzanymi z ptacg minimalng przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady pomocniczosci;
podkresla wazng role zwigzkéw zawodowych 1 uktadow zbiorowych w zapewnieniu
osobom w podesztym wieku dostepu do panstwowych emerytur zgodnie z zasadami
solidarno$ci migdzypokoleniowej 1 rownosci pici; podkresla znaczenie uwzgledniania
partnero6w spolecznych w procesie podejmowania decyzji politycznych zmieniajacych
glowne aspekty prawne dotyczace warunkow kwalifikujacych do przyznania prawa do
emerytury; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie, by we wspotpracy z partnerami
spolecznymi 1 organizacjami dziatajagcymi na rzecz rOwnouprawnienia ptci okreslity i
wdrozyly strategie polityczne majace na celu wyeliminowanie réznic w wynagrodzeniach
kobiet 1 mezczyzn; wzywa panstwa cztonkowskie, by w uzupetnieniu tych wysitkow
regularnie przeprowadzaty analizy wynagrodzen;

wyraza ubolewanie z powodu wynoszacej 39 % rdéznicy w emeryturach ze wzgledu na
pte¢ — co stanowi ponad dwukrotnos$¢ roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (16
%) — odzwierciedlajacej trwajace przez cale zycie konsekwencje i skutki, ktore
nierownos$ci na rynku pracy powoduja dla praw kobiet, a takze rdznice w rozwoju kariery
1 obowigzkach opiekunczych; przypomina, ze zgodnie z art. 157 TFUE panstwa
cztonkowskie zapewniajg ,,stosowanie zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikow
ptci meskiej 1 zenskiej za takg samg prace lub prace takiej samej wartosci” oraz ze
stosowanie 1 propagowanie tej zasady ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia roznic
ptacowych 1 emerytalnych miedzy mezczyznami i kobietami oraz wyeliminowania ryzyka
ubostwa; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do podjgcia dziatan zmierzajacych do

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji
zawodowej (Dz.U. C 70E z 8.3.2012, s. 1).
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wyeliminowania wszelkich form wielokrotnej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
zapewnienia stosowania zasady niedyskryminacji i rownos$ci na rynku pracy i w dostepie
do zatrudnienia, a w szczegolnosci do przyjecia srodkéw ochrony socjalnej majacych
zapewni¢, by wynagrodzenia i §wiadczenia socjalne kobiet, a takze emerytury, byly
zgodne z zasada rowno$ci wynagrodzen dla pracownikoéw plci meskiej 1 zenskiej za takg
samg prace lub prace takiej samej wartosci; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
ustanowienie odpowiednich §rodkoéw majacych na celu zapobieganie tamaniu zasady
rownej ptacy dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci;
wyraza poglad, ze rownouprawnienie plci, poniewaz zwigksza dobrobyt ekonomiczny i
spoteczny, przynosi korzysci nie tylko kobietom, ale rowniez catemu spoteczenstwu,

wyraza ubolewanie, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie przystuguje prawo do tatwo
dostepnej, przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi oraz opieki
dlugoterminowej, w zwigzku z czym wiele kobiet zmuszonych jest do skracania swojego
czasu pracy, aby zajac¢ si¢ dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi i innymi osobami
pozostajacymi na ich utrzymaniu; podkresla konieczno$¢ zapewnienia, aby zard6wno
kobiety, jak i m¢zczyZni stali si¢ w rOwnym stopniu zywicielami rodziny i opiekunami
dzieki wyeliminowaniu nierdwno$ci w wykonywaniu pracy odptatnej i nicodptatnej oraz
promowaniu rownego dzielenia si¢ obowigzkami, kosztami i opieka; zwraca uwage w tym
konteks$cie na potrzebg zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
(socjalnych) §wiadczonych w interesie ogdlnym oraz na potrzebe przedstawienia
konkretnych propozycji umozliwiajacych lepsze godzenie pracy z zyciem prywatnym;

. podkresla fakt, ze zr6znicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ jest zjawiskiem ztozonym,
ktére wykracza poza struktury systemow emerytalnych; podkresla, ze niewystarczajace
osigganie przez panstwa cztonkowskie celow barcelonskich w zakresie infrastruktury
opieki nad dzie¢mi wyraznie ogranicza kobietom mozliwosci petnego realizowania ich
potencjatu w zakresie zatrudnienia, co prowadzi do powstania nierownosci emerytalnych;
wzywa w zwigzku z tym Komisje i panstwa cztonkowskie do skutecznej realizacji celéw
barcelonskich do 2020 r., do zatwierdzenia ram jakoS$ci ustug wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem z 2014 r. oraz do podj¢cia dziatah wymierzonych w zrodlowe przyczyny
zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢ przez wspieranie aktywnosci kobiet na rynku
pracy, do inwestowania w przystepne cenowo 1 fatwo dostepne systemy opieki nad
dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi i innymi osobami pozostajagcymi na ich utrzymaniu,
a takze do uwzgledniania okresOw sprawowania opieki przy obliczaniu uprawnien do
ochrony socjalnej;

zauwaza, ze polityke emerytalng nalezy laczy¢ z odpowiednig polityka pracy 1 polityka
aktywnego starzenia si¢ w celu zmniejszenia zroznicowania wynagrodzenia i1 emerytur ze
wzgledu na pte¢; podkresla w tym konteks$cie szczegdlnie trudng sytuacje kobiet
nalezacych do mniejszo$ci rasowych, etnicznych, religijnych i jezykowych; podkresla
znaczenie walki ze stereotypami pici w zatrudnieniu; wzywa panstwa cztonkowskie do
petnego wdrozenia dyrektywy 2006/54/WE z zastosowaniem wobec przedsigbiorstw
wymogu opracowania przez nie srodkéw dotyczacych rownosci ptci w celu uniknigcia
dyskryminacji w szkoleniu i zawodowym awansowaniu kobiet, w tym dziatan stuzacych
desegregacji, rozwojowi systemow plac 1 sSrodkow wspierajgcych kariery zawodowe
kobiet; wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecen Komisji dotyczacych
przejrzystosci ptac, opisow 1 klasyfikacji stanowisk pracy neutralnych pod wzgledem ptci
oraz do przeniesienia ci¢zaru dowodu w przypadku rozstrzygania kwestii dyskryminacji
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ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze kariera zawodowa ludzi staje si¢ coraz bardziej
niejednolita i niepewna z powodu pracy tymczasowej, powszechnego stosowania
przymusowych umow krotkoterminowych, pracy w nieznacznym wymiarze czasu |
bezrobocia; zauwaza, ze kobiety cze$ciej niz mezczyzni sg poszkodowane finansowo,
poniewaz to zwykle one przerywaja kariery zawodowe, a ponadto kobiety czgsciej
wktadajg ogromny wysitek w zgromadzenie wystarczajacych srodkéw w ramach
prywatnych i publicznych systeméw emerytalnych ze wzgledu na nizszy udzial w rynku
pracy, zréznicowanie wynagrodzenia, przerywanie kariery, powszechne stosowanie pracy
w niepelnym wymiarze czasu, segregacj¢ rynku pracy oraz nietypowe umowy,
swiadczenie nieodptatnej opieki oraz wykluczenie z rynku pracy przez dtugie okresy w
ich zyciu; podkresla znaczenie, jakie ma zwalczanie dyskryminacji posredniej w
systemach emerytalnych, nie tylko w programach pracowniczych, ale rowniez w
odniesieniu do praktyk w ustawowych systemach emerytalnych; apeluje o skupienie si¢ na
potrzebie zlikwidowania zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ oraz
segregacji rynku pracy w niskoptatnych sektorach; uwaza, ze podniesienie ptac w
niskoptatnych sektorach, w ktorych kobiety stanowig wickszo$¢ zatrudnionych, powinno
by¢ narzedziem zalecanym do realizacji tego celu; wzywa panstwa cztonkowskie do
przyjecia srodkow shuzacych rozszerzeniu systemu emerytalnego na pracownikow
nietypowych w takiej samej mierze, jak ma to miejsce w przypadku innych pracownikow;

przypomina, ze godny dochdd emerytalny ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania
ubodstwa wsrod osob w podesztym wieku; podkresla, ze feminizacja biedy jest rezultatem
wielu czynnikéw, takich jak zr6znicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé,
zréznicowanie emerytur, obowiazki opiekuncze i zwigzane z tym przerwy w karierze
zawodowej, a takze niewystarczajace wparcie i systemy podatkowe majace wptyw na
gospodarstwa domowe prowadzone przez samotne matki; apeluje do panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by pracownicy pracujacy w niepelnym wymiarze godzin
oraz majacy przerwy w zatrudnieniu, matzonkowie wspotpracujacy oraz pracownicy
majacy przerwy w karierze lub okresy, w ktorych przepracowali mniejszg liczbg godzin,
uzyskali prawo dostgpu do godziwej emerytury bez dyskryminacji w jakiejkolwiek
formie;

zauwaza, Ze pracownicze programy emerytalne sa w coraz wigkszej mierze zarzadzane
wedhug zasad ubezpieczen, a to moze by¢ zrédtem wielu luk w zakresie ochrony
socjalnejt; podkresla, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyraznie stwierdzit,
Ze pracownicze programy emerytalne nalezy uznawac¢ za wynagrodzenie oraz ze w
zwigzku z tym zasada réwnego traktowania ma zastosowanie réwniez do tych
programow;

podkresla, ze przejscie na wielofilarowy system emerytalny powoduje dalsze nierownosci
emerytur ze wzgledu na pte¢?; ktadzie nacisk na fakt, ze pierwszy z trzech filarow

1 http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/conference sept 2011/dgjustice oldagepensionspublication3march2011 en.pdf.

2 parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych (Ludovici,
2016 r.): ,,The gender pension gap: differences between mothers and women without children” [Zréznicowanie
emerytur ze wzgledu na pte¢: ré6znice miedzy matkami a kobietami bezdzietnymi]
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses.
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emerytalnych musi pozosta¢ podstawa systemoéw emerytalnych panstw cztonkowskich
oraz ze nalezy go promowac 1 wspiera¢, aby pomoc w wyeliminowaniu nierdwnosci w
zakresie emerytur, w szczeg6olnosci tych zwigzanych z picig; ktadzie takze nacisk na fakt,
ze przynalezno$¢ do prywatnych systemow emerytalnych powinna pozostawac
dobrowolng mozliwoscia; zwraca uwage, ze roznice w emeryturach kobiet i mezczyzn sg
najmniejsze w pierwszym filarze oraz ze systemy w tym filarze okazaty si¢ najbardziej
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, najsprawiedliwsze pod wzgledem redystrybucji
srodkéw, a nawet najbardziej optacalne jako sposob walki z ubostwem w podesztym
wieku; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia publicznych systemow
emerytalnych w stosunku do systemow pracowniczych 1 prywatnych, ktére moglyby
poglebi¢ zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢;

podkresla, ze wszyscy ludzie majg prawo do otrzymywania powszechnie dostepne;j
panstwowej emerytury i przypomina, ze art. 25 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej uznaje prawo oséb w podesztym wieku do godnego i1 niezaleznego zycia, a
art. 34 uznaje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i do ochrony socjalne;j,
ktére zapewniaja ochrone w przypadku macierzynstwa, choroby, wypadku przy pracy,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej opieki, podesztego wieku lub utraty zatrudnienia;
podkresla znaczenie publicznych systemdéw zabezpieczenia spotecznego finansowanych
ze sktadek jako waznego elementu odpowiednich §wiadczen emerytalnych;

podkresla, ze nie wolno powolywac si¢ na przemiany demograficzne jako uzasadnienie
ograniczenia praw socjalnych i zasitkow;

podkresla jednak istotng role, jaka renty rodzinne moga odgrywac¢ w ochronie wielu
kobiet w podesztym wieku przed wyzszym niz w przypadku mezczyzn w podesztym
wieku ryzykiem ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; wzywa panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia koniecznych reform systemow rent rodzinnych i systeméw rent
wdowich, aby nie naraza¢ na szkode kobiet, ktore nie bylty w formalnych zwigzkach;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu Komisji przeanalizowaty skutki
réznych systemow rent rodzinnych w kontekscie wysokiego odsetka rozwodow, wptyw
par zyjacych w zwigzkach nieformalnych na ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne kobiet w
podesztym wieku, a takze zapewnity instrumenty prawne majace zagwarantowac udziat w
uprawnieniach emerytalnych w przypadku rozwodu;

ponawia apel do panstw cztonkowskich o rozwazenie wprowadzenia lub, w stosownym
przypadku, wzmocnienia — za posrednictwem prawa pracy i prawa w dziedzinie
zabezpieczenia spoltecznego — zaréwno dla kobiet, jak i dla me¢zczyzn, systemu zaliczania
okresow opieki jako rownowaznych, kiedy stuzg do obliczania uprawnien emerytalnych,
aby chroni¢ osoby decydujace si¢ na przerwe w zatrudnieniu w celu zapewnienia
nieformalnej opieki osobie bedacej na ich utrzymaniu lub cztonkowi rodziny, niezaleznie
od ich statusu rodzinnego i/lub stanu cywilnego; ponownie zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopéw opiekunczych, ktora
zapewni opiekunom odpowiednie wynagrodzenie i ochrong socjalna, a takze najlepszych
praktyk w zakresie systemOw uprawnien emerytalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, aby unowocze$ni¢ ten instrument i upowszechni¢ go w catej UE,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do zmniejszania roznic w emeryturach mezczyzn 1 kobiet;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia — gdy nie zostaty spelnione warunki
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otrzymania ustawowej emerytury — odpowiedniej emerytury minimalnej niezaleznej od
wczesniejszej aktywnosci zawodowej oraz do zagwarantowania, ze w przypadku osob,
ktore przerywaja swoja karier¢ zawodowsa z powodu sprawowania opieki nad cztonkami
rodziny, okresy opieki bedg uwzgledniane przy obliczaniu uprawnien emerytalnych;
podkresla znaczenie przeksztalcenia prawa do emerytury i §wiadczen socjalnych z
uprawnien pochodnych w uprawnienia indywidualne, aby unikna¢ sytuacji zaleznosci w
rodzinie; wzywa panstwa cztonkowskie do zastapienia modeli jednostkowych
gospodarstw domowych 1 powigzanych z nimi praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, aby zagwarantowa¢ prawa indywidualne i1 przeciwdziala¢ uzaleznieniu od
partnera lub panstwa; wskazuje jednak, ze musi by¢ zachowany odpowiedni stosunek
migdzy panstwowa emeryturg minimalng a Srednig emeryturg wynikajaca z aktywnosci
zawodowej;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia doglebnej analizy najlepszych praktyk w zakresie
pomagania panstwom cztonkowskim w obliczaniu wysokosci takich emerytur
minimalnych;

wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze majace miejsce w niektorych panstwach
cztonkowskich zamrazanie i obnizanie emerytur najbardziej uderza w osoby o skroconej
lub przerwanej karierze badz o niskich dochodach; wyraza ubolewanie, ze uderza to
przewaznie w kobiety; podkresla, ze dzialania te przyczynity si¢ do posredniej
dyskryminacji w korzystaniu z prawa do zabezpieczenia spoltecznego; wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby zar6wno mezczyzni, jak i kobiety mieli
mozliwo$¢ osiggnigcia pelnych okreséw sktadkowych i uzyskania uprawnien do pelnych
swiadczen emerytalnych z mysla o likwidacji zroznicowania emerytur ze wzgledu na pteé
dzigki zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu, dostosowaniu
systemu ksztalcenia i planowania kariery, poprawie rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz zwigkszeniu inwestycji w opieke nad dzie¢mi i osobami w
podesztym wieku; uwaza, ze ustanowienie solidnych przepisow dotyczacych zdrowia i
bezpieczenstwa w miejscu pracy uwzgledniajagcych zréznicowane ze wzgledu na pteé
ryzyko zawodowe oraz zagrozenia psychospoleczne, inwestowanie w publiczne stuzby
zatrudnienia, ktore beda w stanie pokierowac¢ kobietami w kazdym wieku szukajacymi
zatrudnienia, wprowadzenie elastycznych zasad przechodzenia na emeryture sg takze
odpowiednie;

uwaza, ze nalezy zmieni¢ polityke gospodarcza, spoteczng oraz polityke zatrudnienia
dzigki wzmocnieniu dziatan inwestycyjnych oraz poprawie wynagrodzen, aby
stymulowac rozwoj gospodarczy w spotecznie uzytecznych, przyjaznych dla srodowiska i
generujacych miejsca pracy obszarach w celu pokonania kryzysu gospodarczego oraz
kryzysu na rynku pracy;

podkresla, ze wysoka stopa bezrobocia w polgczeniu ze skutkami kryzysu finansowego i
gospodarczego skazaty wiele rodzin na uzaleznienie od jednego zrodta dochodu, ktorym
czgsto jest emerytura 0sob w podesztym wieku; jest przekonany, ze spoleczenstwo
szanujgce godnos¢ cztowieka musi opierac si¢ na zasadzie solidarnos$ci
miedzypokoleniowej; okresla sprawiedliwos$¢ pokoleniowa jako rownomierny rozdziat
korzysci 1 obcigzen miedzy pokoleniami; wyraza przekonanie, ze prawdziwa wspotpraca
pokolen opiera si¢ na solidarnosci 1 musi jg charakteryzowac szacunek, odpowiedzialno$¢
I gotowos¢ do opieki nad drugim cztowiekiem, z zastrzezeniem ostatecznej
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odpowiedzialno$ci ponoszonej przez panstwa cztonkowskie;

podkresla, ze zasada pomocniczo$ci musi znalez¢ Sciste zastosowanie rowniez w
kwestiach emerytalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia inwestycji przeznaczonych na ustugi na
rzecz dzieci; apeluje do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, aby powstaty przystepne
cenowo, odpowiednie 1 wystarczajace ustugi publiczne wysokiej jakosci; ostrzega przed
zagrozeniem, jakim dla rGwnouprawnienia plci jest przejscie z emerytur wyptacanych w
ramach systeméw zabezpieczenia spolecznego na emerytury finansowe ze srodkéw
wiasnych, poniewaz osobiste emerytury opieraja si¢ na wptacanych samodzielnie
sktadkach 1 nie rekompensujg okresow sprawowania opieki nad dzie¢mi i innymi
cztonkami rodziny pozostajacymi na utrzymaniu lub okresow bezrobocia, zwolnien
chorobowych lub niepetnosprawnosci; wyraza ubolewanie, ze reformy systemow
emerytalnych taczace §wiadczenia spoteczne ze wzrostem gospodarczym oraz sytuacja na
rynku pracy i rynkach finansowych koncentruja si¢ na aspektach makroekonomicznych, a
nie na spotecznym celu samych emerytur;

podkresla, ze stabilno$¢ systemdéw emerytalnych moze zosta¢ umocniona poprzez
zapewnienie kobietom réwnego dostepu do wszystkich filaréw emerytalnych; zacheca w
tym kontek$cie panstwa czlonkowskie do opracowania u§wiadamiajacych kampanii
informacyjnych majacych na celu zachgcanie kobiet do korzystania z programéw
emerytalnych w ramach drugiego i trzeciego filara oraz utatwianie im tego dostepu,
zwlaszcza w sfeminizowanych sektorach, w ktorych zainteresowanie moze by¢
niewielkie;

podkresla, ze osiggnigcie stabilnosci systemdow emerytalnych jest mozliwe, jezeli
priorytetem stanie si¢ wzmocnienie systemow ochrony socjalnej oraz stanowcza walka z
przedsigbiorstwami dopuszczajacymi si¢ oszustw podatkowych 1 uchylajgcymi sie od
opodatkowania;

podkresla, ze stabilnos¢ systemow emerytalnych zalezy od wyzwan wynikajacych ze
zmian demograficznych, starzenia si¢ spoteczenstwa, przyrostu naturalnego, proporcji
miedzy osobami czynnymi zawodowo a osobami w wieku emerytalnym, ktorych sytuacja
jest w duzym stopniu uzalezniona od liczby przepracowanych lat i optaconych sktadek;

podkresla, Ze r6znice w srednim trwaniu zycia kobiet 1 me¢zczyzn roéwniez moga
prowadzi¢, bezposrednio lub posrednio, do niekorzystnej sytuacji w zakresie $wiadczen,
szczegblnie §wiadczen emerytalnych; przyjmuje do wiadomosci ogolng tendencje do
zwracania si¢ do panstw cztonkowskich o stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego,
co uniemozliwia wymiang pokoleniowa lub nie pozwala na osiggni¢cie rownowagi
migdzy zyciem prywatnym i zawodowym, zwlaszcza ze niskoptatng prace czgsciej
wykonujg wlasnie kobiety; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie jednakowych dla obu
ptci wskaznikéw dtugosci trwania Zycia do systemow emerytalnych i systemow zaliczania
okresow sprawowania opieki do okresow sktadkowych, a takze swiadczen pochodnych,
aby kobiety mogly otrzymywac rowne dozywotnie $wiadczenia emerytalne za sktadki o
takiej samej warto$ci, nawet jesli zyja dluzej od mezczyzn, a takze o dopilnowanie, by nie
wykorzystywac $redniego trwania zycia kobiet jako pretekstu do dyskryminacji,
zwlaszcza przy obliczaniu wysokosci emerytur; podkresla, ze wykorzystywanie czynnika
stabilnos$ci, ktory wiaze rozwdj emerytur ze Srednim trwaniem zycia oraz starzeniem si¢
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spoteczenstwa, co moze spowodowac¢ wzrost obcigzenia finansowego publicznych
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, mozna przezwyciezy¢ w drodze m.in.
prowadzenia polityki gospodarczej wspierajacej rozwoj i zatrudnienie dzigki nowym
inwestycjom publicznym oraz lepszej redystrybucji dochodu;

26. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia w trybie pilnym niezb¢dnych zmian
strukturalnych w systemach emerytalnych w celu zapewnienia zrownowazonego
zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z rosngcym Srednim trwaniem zycia w UE;

27. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o usunigcie przeszkod w dostepie do odpowiedniej
emerytury — takich jak podnoszenie minimalnej liczby lat sktadkowych potrzebnych do
kwalifikowania si¢ do otrzymania uprawnien emerytalnych lub uzaleznianie §wiadczen
emerytalnych od wysokosci optacanych przez cate zycie sktadek — dla 0sob, ktore
przerwaty kariery;

28. nalega, by Komisja podjeta pilne dziatania na rzecz usuniecia czynnikow
uniemozliwiajacych dostep do godnej emerytury, ktore dotycza gtdéwnie kobiet, 0sob
mtodych i1 imigrantow;

29. podkresla, ze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych ONZ w art. 3
uwagi ogolnej nr 16 (2005) w sprawie rownouprawnienia me¢zczyzn i kobiet w zakresie
korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wskazat wymogi art. 3 w
powiazaniu z art. 9 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, w tym wymaog zrownania ustawowego wieku emerytalnego dla mezczyzn i
kobiet; a takze zagwarantowania, aby kobiety otrzymywaty takie same §wiadczenia
zard6wno w ramach panstwowych, jak i prywatnych systemow emerytalnych;

30. podkresla, ze zroznicowane emerytur ze wzgledu na ple¢ sa powodowane przez rdézne
czynniki 1 wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisj¢ do ciaglego analizowania tych
roznic 1 pozyskiwania porownywalnych danych w celu prowadzenia lepszej polityki
informacyjnej; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan nastgpczych
w zwigzku z konkluzjami Rady z dnia 18 czerwca 2015 r. pt. ,,ROwnos¢ szans w
wynagrodzeniu dla kobiet i me¢zczyzn: zlikwidowanie zrdznicowania emerytur ze wzgledu
na ple¢”, zawierajacymi apel o uwzglednianie okresow sprawowania opieki przy
obliczaniu uprawnien do ochrony socjalnej, inwestycje w tatwo dostgpne i przystgpne
cenowo systemy opieki, opracowanie wskaznikow dotyczacych zréznicowania emerytur
ze wzgledu na pte¢ oraz propagowanie dalszych badan dotyczacych przyczyn tego
zjawiska;

31. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia zapewniajacych szacunek i zapobiegajacych
ubostwu srodkow dla pracownikow, ktorym stan zdrowia nie pozwala pracowac do
osiggnigcia wymaganego prawem wieku emerytalnego; jest przekonany, ze nalezy
utrzymacé wczesniejsza emeryturg dla pracownikow, ktorzy narazeni sg na ryzyko lub
trudne warunki pracy; uwaza, ze podnoszenie stopy zatrudnienia dzigki wysokiej jako$ci
miejscom pracy mogltoby pomoc znaczaco ograniczy¢ przyszty wzrost liczby ludzi
niezdolnych do pracy do momentu osiaggni¢cia wymaganego prawem Wieku
emerytalnego, a tym samym zmniejszy¢ obcigzenia finansowe zwigzane ze starzeniem sig¢;

32. wyraza glebokie zaniepokojenie wptywem ukierunkowanych na polityke
oszczednosciowg zalecen dla poszczegolnych krajow na systemy emerytalne i na ich
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zrébwnowazony charakter oraz dostep do emerytur opartych na sktadkach w coraz
wickszej liczbie panstw cztonkowskich, a takze negatywnymi skutkami, jakie zalecenia te
majg dla poziomoéw dochodow oraz dla transferéw socjalnych niezbednych do
wyeliminowania ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

apeluje do Komisji o przeprowadzenie doktadnej oceny wplywu zalecen dla
poszczegbdlnych krajow oraz majacych na celu zwalczanie przyczyn zrdznicowania
emerytur ze wzgledu na ple¢ zalecen zebranych w biatej ksiedze z 2012 r. w sprawie
emerytur na grupy w najtrudniejszej sytuacji, w szczegdlnosci kobiety, w celu
opracowania formalnego wskaznika dotyczacego zréznicowania emerytur ze wzgledu na
pte¢ oraz o prowadzenie systematycznego monitorowania; apeluje o odpowiednig ocen¢ i
monitorowanie, jaki wyptyw na rownouprawnienie ptci maja zalecenia lub $rodki przyjete
do tej pory; wzywa Komisje do uwzgledniania wskaznika zroznicowania emerytur ze
wzgledu na pte¢ wsrod wskaznikow tabeli wynikow oraz do wspierania rozwoju danych
statystycznych z podziatem na pte¢ oraz badan naukowych w celu usprawnienia
monitorowania i oceny skutkow, jakie reformy emerytalne wywieraja na dobrobyt i
dobrostan kobiet;

apeluje do Komisji o uwzglednienie w zaleceniach dla poszczegolnych krajow
dotyczacych reformy systemdéw emerytalnych panstw cztonkowskich konkretnych zalecen
w sprawie potrzeby wdrozenia srodkéw zwigzanych z uczestnictwem kobiet w rynku
pracy, godzeniem zycia zawodowego z zyciem prywatnym, zrOwnowazeniem rol
mezczyzn i kobiet w pracach domowych, opiece nad dzie¢mi i osobami
niesamodzielnymi, jak rowniez zalecen w sprawie tworzenia publicznych systemow
emerytalnych i uregulowan dotyczacych systemow prywatnych i pracowniczych, z mys$la
0 ograniczeniu zr6znicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢;

wzywa panstwa cztonkowskie do kompilowania wigkszej ilosci lepszych danych
dotyczacych nieréwnosci ze wzgledu na ptec, by lepiej zrozumieé¢ problem 1 moc
nastepnie opracowa¢ odpowiednie rozwigzania; wzywa Komisje do wspierania panstw
cztonkowskich przy kompilowaniu danych, by mozna je bylo poréwnac¢ w kontekscie
unijnym; wzywa panstwa czlonkowskie do wyeliminowania tych elementow systemow
emerytalnych oraz przeprowadzonych reform, ktére moga poglgbi¢ nierownosci w
swiadczeniach emerytalnych (w szczegdlno$ci nierdwnosci ze wzgledu na plec, takie jak
obecne zroéznicowanie emerytur) oraz do uwzgledniania wplywu w aspekcie plci
wszelkich przysztych reform emerytalnych, a takze do przyjecia srodkow w celu
wyeliminowania takiej dyskryminacji; podkresla, ze wszelkie zmiany polityki dotyczacej
emerytur powinny by¢ analizowane pod katem ich wptywu na zréznicowanie ze wzgledu
na ple¢ z uwzglednieniem specjalnej analizy poréwnujacej wplyw proponowanych zmian
na kobiety i mezczyzn oraz ze powinien to by¢ element procesu planowania,
projektowania, wdrazania i oceny polityki publicznej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by dokonaty przegladu systemow ochrony
macierzynstwa i ojcostwa, tak aby ewoluowaly one w kierunku urlopu rodzicielskiego
dajacego mozliwos¢ wyboru rodzicom, co zdjetoby ciezar opieki nad dzie¢mi
spoczywajacy wylacznie na jednym rodzicu, ktorym w wiekszosci przypadkow jest
kobieta; nalezy jednak pamigtac, ze tego rodzaju system nie moze zastgpic¢ urlopéw
rodzicielskich przewidujacych wytaczna opieke ojca lub matki, a systemy te powinny
wspotistniec;
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37. podkresla znaczenie roli wtadz lokalnych i regionalnych w obszarze zabezpieczenia

spotecznego i1 ustug spotecznych; wzywa Komisje¢ 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszania
wsrod decydentow politycznych, przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego wiedzy
na temat ogolnego zagadnienia zroznicowania emerytur ze wzgledu na ptec, a takze
apeluje o dalsze dostarczanie pomocy w postaci dostosowanej do potrzeb wiedzy
finansowej, informacji i porad dla kobiet i mezczyzn, lecz zwlaszcza kobiet, aby pomodc
im w podejmowaniu wlasciwych decyzji inwestycyjnych. majac na uwadze, ze
zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ byto dotad mato widoczne w debacie
publicznej; wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do przeprowadzania
kampanii informacyjnych 1 statego zwickszania wiedzy na temat systeméw emerytalnych
wsrod kobiet i me¢zezyzn; wyzywa Komisje do zwigkszenia i1 przekazania wystarczajacych
srodkéw na realizacje¢ unijnej strategii majacej na celu wyeliminowanie zré6znicowania
emerytur ze wzgledu na ple¢ i zapobieganie wystepowaniu takich réznic.
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