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taczenie rodzin to kwestia niezwykle istotna dla cudzoziemcow mieszkajgcych
w panstwie, do ktérego trafili, wyjezdzajac z kraju pochodzenia. Mozliwos¢ dotaczenia
do najblizszych nie tylko zapewnia cudzoziemcom wiekszy komfort w odnajdywaniu
sie w nowej i czesto trudnej sytuacji zyciowej, ale takze jest czynnikiem, ktory
pozytywnie wptywa na ich integracje i spoteczng aklimatyzacje w nowym otoczeniu,
o jest korzystne z punktu widzenia wtadz panstwowych. Potwierdzaty to juz analizy
i raporty z lat siedemdziesigtych XX wieku, przygotowywane na potrzeby
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra podejmowata wéwczas szeroko tematyke

migracji zarobkowych. ,taczenie migrantow zarobkowych z ich rodzinami
mieszkajgcymi w kraju pochodzenia wydaje sie konieczne dla dobrego samopoczucia
migrantow i ich spotecznej adaptacji w panstwie pobytu. Wydtuzajgca sie separacja
i izolacja prowadzg do trudnych doswiadczen i sytuacji stresowych, ktdre dotykajg
zaréwno migrantow, jak i ich rodziny pozostawione w kraju pochodzenia, co
uniemozliwia im prowadzenie normalnego zycia. Duza liczba migrantéw odcietych od
relacji spotecznych i zyjacych na obrzezach wspoélnoty przyjmujgcej powoduje wiele
znanych problemoéw spotecznych i psychologicznych, ktére w dalszej perspektywie
w ogromnym stopniu wptywaja na stosunek obywateli do migrantow zarobkowych”*.

Opisane problemy zwigzane z adaptacjg i mozliwoscig kontynuowania normalnego
zycia jeszcze mocniej dotyczg grupy, ktora zdecydowata sie na wyjazd z kraju
pochodzenia czesto w sytuacji kryzysowej, traumatycznej. Osoby takie trafiajg do
panstwa udzielajgcego im ochrony miedzynarodowej przewaznie w bardzo ztym
stanie psychicznym. ,Nieszczescia spotykajace ludzi, ktdrzy muszg opusci¢ swojg
ojczyzne w obawie przed utratg zycia, sg powodem zaburzen zdrowia psychicznego
I fizycznego. Badacze diagnozujg u uchodzcéw wiele zaburzen psychicznych, takich
jak depresja, zespot stresu pourazowego (PTSD), wyczerpanie walka, reakcje zatoby”?.
Umozliwienie uchodzcom korzystania z podstawowego systemu wsparcia, jakim jest
rodzina, pozytywnie wptywa na ich powrét do zdrowia i przyspiesza proces integracji.
Dlatego polityka utatwiajgca tgczenie rodzin uchodzcow — mimo wystepujgcych
w krotkiej perspektywie finansowych obcigzen dla panstwa przyjmujgcego — moze
okaza¢ sie korzystna w dtuzszym okresie, ze wzgledu na mniejsze problemy
asymilacyjne i szybsze uniezaleznienie sie uchodzcy od systemu opieki spotecznej.
W kolejnych podrozdziatach zaprezentuje, jak wyglada ta polityka w wybranych

panstwach Unii Europejskiej, i sprobuje ustali¢, czy rzeczywiscie ma ona charakter

*Migrant workers. Report VII(1), International Labour Conference, 59th Session, International Labour
Organization, Geneva, czerwiec 1974 roku, s. 27 [ttumaczenie wtasne].

* M. Pitat, Konsekwencje cierpieri spowodowanych wojng i przesladowaniami, [w:] Rozpoczg¢ nowe Zycie.
Wybrane zagadnienia z zakresu problematyki uchodzczej, red. M. Pitat, ,,Caritas” Polska, Warszawa 2007.



utatwiajacy tgczenie rodzin, czy tez stawia przed uchodzcami liczne przeszkody.
Podstawg rozwazan bedzie procedura tgczenia rodzin zgodna z Dyrektywg Rady
2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa do tgczenia rodzin. Nalezy
jednak podkresli¢, ze procedura ta nie jest jedyng mozliwoscig zalegalizowania
pobytu ze wzgledu na wiezi rodzinne, istniejg bowiem inne sposoby uzyskania
dokumentéw pobytowych przez szeroki krag cudzoziemcdéw pozostajgcych
w relacjach rodzinnych czy partnerskich z obywatelami panstw trzecich. Przy
analizowaniu praktyk i przepisow wybranych panstw europejskich przedstawione
zostang réwniez zagadnienia zwigzane z tgczeniem rodzin oparte o inne podstawy
I procedury, niz te zawarte w samej Dyrektywie, tak aby pokaza¢ rézne mozliwosci
realizowania przez panstwa podstawowego prawa cztowieka, jakim jest prawo do
zycia w rodzinie.

tgczenie rodzin w $wietle dyrektywy z 2003 roku

W Unii Europejskiej kwestia taczenia rodzin® dotyczy wytgcznie obywateli krajow
trzecich, gdyz — zgodnie z jedng z podstawowych zasad integracji europejskiej,
zarysowang juz w traktacie paryskim z 1951 roku — jedynie obywatele panstw
cztonkowskich korzystajg ze swobodnego przeptywu 0séb. Ustanowienie wspoélnego
rynku wegla i stali zaktadato bowiem wolny przeptyw 0s6b pracujgcych w tych
branzach przemystu. Wraz z rozwojem integracji europejskiej zasada swobodnego
przeptywu 0s0b rozszerzata sie rowniez na innych obywateli panstw cztonkow
Wspolnot europejskich. Uktad z Schengen z 1985 roku, ktory znidst kontrole 0sob
przekraczajgcych granice miedzy panstwami sygnatariuszami, jest najlepszym
wyrazem tej tendencji.

Udogodnienia te obejmujg jednak wytgcznie obywateli panstw Unii Europejskiej
i 0s6b znajdujacych sie na terenie krajow objetych regulacjami uktadu z Schengen,
kwestia tgczenia rodzin za$ — w szerszym zakresie, niz wskazuje to omawiana
dyrektywa — dotyczy najczesciej obywateli panstw trzecich® Jesli uchodzcom uda sie
uzyska¢ prawo pobytu na terenie jednego z panstw Unii Europejskich, czesto starajg
sie oni zapewni¢ mozliwosc przyjazdu rowniez cztonkoéw swojej najblizszej rodziny.
Zagadnienie to podjeto na specjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere
w 1999 roku, kiedy uznano potrzebe harmonizacji ustawodawstwa krajowego

3 Rozumianego zgodnie z przepisami Dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa
dotaczeniarodzin.

“Warto zaznaczy¢, ze na podstawie Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 roku w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, tgczenie rodzin moze rowniez dotyczy¢ obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy
zawarli zwigzek matzenski z obywatelem lub obywatelka panstwa trzeciego i postanawiajg sie osiedli¢ na terenie
panstwa cztonkowskiego.



dotyczgcego przyjecia i pobytu obywateli panstw trzecich. Rezultatem tego spotkania
i dalszych prac zespotow eksperckich jest przywotywana dyrektywa w sprawie prawa
do taczenia rodzin®>. W preambule wskazano wyraznie pozytywne spoteczne skutki
stosowania tej dyrektywy: ,t3czenie rodziny jest niezbedne w celu umozliwienia zycia
rodzinnego. Pomaga ono stworzyc¢ stabilnos¢ socjokulturowg utatwiajgcg integracje
obywateli panstw trzecich w danym Panstwie Cztonkowskim, a takze wspiera

sp6jnosc gospodarczg i spoteczng”®

.Dyrektywa definiuje termin ,tgczenie rodzin” jako
»Wjazd i pobyt w Panstwie Cztonkowskim przez cztonkow rodziny obywatela panstwa
trzeciego mieszkajacego zgodnie z prawem w tym Panstwie Cztonkowskim, w celu
zachowania komorki rodzinnej, bez wzgledu na to, czy zwigzek rodzinny powstat
przed wjazdem rezydenta, czy po”’. Problematyka tgczenia rodzin zostata wiec tutaj
ograniczona do rodzin obywateli panstw trzecich, sytuacje tgczenia obywatela Unii
Europejskiej z partnerem Iub partnerkg cudzoziemskiego pochodzenia reguluje
bowiem Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 roku w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich: ,Prawo wszystkich
obywateli Unii do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich powinno by¢ réwniez zagwarantowane cztonkom ich rodzin bez
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa, aby korzystanie z niego mogto opierac sie na
obiektywnych warunkach wolnoscii godnosci”®,

O potaczenie z rodzing — zgodnie z dyrektywg w sprawie prawa do tgczenia rodzin
— mogg sie ubiegac¢ obywatele panstw trzecich, ktérzy majg wazne przynajmniej rok
zezwolenie na pobyt w jednym z panstw cztonkowskich i w ktérych wypadku istniejg
uzasadnione przypuszczenia, ze uzyskaja prawo statego pobytu’. Prawo
do zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej w ramach tgczenia rodzin majg
zawsze matzonek i nieletnie dzieci obywateli panstw trzecich przebywajgcych na
terytorium Unii Europejskiej™®. W analizie stosowania mechanizmu tgczenia rodzin
— z punktu widzenia zaréwno zagadnien administracyjnych, jak i idgcych za tym
skutkéw spotecznych — definicja pojecia ,rodzina” jest kluczowa i bedzie
podejmowana
w dalszej czesci niniejszego opracowania. Zgodnie z dyrektywa w sprawie prawa do

> Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa do taczenia rodzin, Dz.U. Unii
Europejskiej L 251/12.

®Ibidem, Preambuta, pkt 4.

7 |bidem, art. 2d).

¥ Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, Dz.U. Unii Europejskiej L 158/77, Preambuta, pkt 5.

% Ibidem, art. 3 pkt 1.

®bidem, art. 4 pkt 1.



taczenia rodzin, panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, czy w ramach tgczenia jako
cztonkowie rodziny bedg uznawani rodzice cudzoziemca, jego doroste niezamezne lub
niezonate dzieci albo nieposlubieni partnerzy, rowniez tej samej ptci*.

Definicja rodziny nie jest jedynym zagadnieniem pozostawionym wtadzy
dyskrecjonalnej panstw cztonkowskich, co wigze sie czesto z mozliwoscig
ograniczania przez nie prawa do tgczenia rodzin. Dyrektywa zezwala bowiem rowniez
na to, aby panstwa cztonkowskie uzalezniaty pozytywne rozpatrzenie wniosku od
warunkow materialnych cudzoziemca (na przyktad dysponowanie zakwaterowaniem
spetniajgcym ogodlne standardy bezpieczenstwa i higieny, ubezpieczeniem
chorobowym i stabilnymi $rodkami, wystarczajgcymi do utrzymania tej osoby
i cztonkdw jej rodziny)*. Konsekwencja taczenia rodzin jest prawo cztonkéw rodziny
cudzoziemca do pobytu na ten sam okres oraz prawo dostepu do edukacji,
zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego na tych samych zasadach™®.

Regulacje zawarte w dyrektywie w sprawie prawa do tgczenia rodzin zostaty
SUrowo ocenione zarowno przez badaczy i organizacje pozarzgdowe zajmujace sie
problematykg migracji, jak i przez panstwa cztonkowskie. Eksperci uznali, ze
dyrektywa nie realizuje w petni prawa migrantéw do potaczenia z rodzing™, z kolei
wtadze krajowe dazyty do wprowadzenia mozliwie najbardziej restrykcyjnych
regulacji, de facto uniemozliwiajgcych taczenie rodzin na zasadach opisanych
w omawianej dyrektywie®. Krytyka ze strony ekspertéw do spraw migracji dotyczyta
przede wszystkim tego, ze dyrektywa w sprawie prawa do tgczenia rodzin otwierata
panstwom cztonkowskim furtke do zdecydowanego ograniczania mozliwosci
potgczenia obywatela panstwa trzeciego z rodzing, miedzy innymi przez:

e ograniczanie prawa do tgczenia z rodzing tylko do tych obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie na terenie panstwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej, w  ktérych wypadku istniejg uzasadnione
przypuszczenia, ze uzyskajg prawo statego pobytu,

e wykluczenie z procedury tgczenia rodzin na podstawie dyrektywy

niesformalizowanych przez uznawane w kraju przyjmujacym za

ibidem, art. 4 pkt 2-3.

2 bidem, art. 7 pkt 1.

B Ibidem, art. 14 pkt 1.

¥ From Tampere to Stockholm: MIPEX policy impact assessment series. What future for immigrant families in
Europe: The high road back to Tampere or the low road on from Vichy?, MIPEX Policy Brief 2008. MIPEX to
miedzynarodowy projekt badawczy, realizowany w Polsce przez Instytut Spraw Publicznych, ktérego celem jest
ocena krajowych polityk integracyjnych. Polska strona internetowa obecnej edycji projektu MIPEX 2015 - por.
http://isp.org.pl/site.php?id=1062.

** Niemcy i Holandia uzalezniajg wydanie wizy rodzinie cudzoziemca na przyjazd do kraju pobytu od przejscia
testow integracyjnych w kraju pochodzenia, co nie jest zgodne z przepisami dyrektywy w sprawie prawa do
taczenia rodzin.



matzenstwo zwigzkow partnerskich, a takze niedopuszczenie do tgczenia
z zaleznymi dorostymi dzie¢mi, rodzicami i dziadkami,

e natozenie limitu wieku na ,sponsora” i matzonka (dwadziescia jeden lat),

e natozenie limitu wieku dla matoletnich dzieci (pietnascie lat)
i wprowadzenie wymagania spetnienia warunkow integracyjnych przez
dzieci powyzej dwunastego roku zycia.

Jak wskazywali badacze, pozostawienie tak szerokich mozliwos$ci ograniczania
prawa do tgczenia rodzin sprawito, ze niektére panstwa, na przyktad Holandia
— powotujac sie na implementacje wspomnianej dyrektywy — zaostrzyty nawet
dotychczasowe przepisy w zakresie tgczenia rodzin. Z kolei w szerszej, europejskiej
perspektywie — w przekonaniu ekspertdw — nowe przepisy przybieraty forme
legitymizacji restrykcyjnych polityk migracyjnych, choc¢ oficjalnie miaty na celu
poprawe integracji obywateli panstw trzecich ze spotecznoscig europejska.

W zwigzku z licznymi gtosami krytyki, w 2008 roku Komisja Europejska
przygotowata sprawozdanie z wdrazania dyrektywy dla Rady i Parlamentu
Europejskiego, w ktorym wskazata wiele przekrojowych probleméw zwigzanych
Zz niepoprawna transpozycja lub niewlasciwym stosowaniem przepisow™.
W rezultacie powstata Zielona Ksiega w sprawie prawa do tgczenia rodzin obywateli
panstw trzecich zamieszkujgcych w Unii Europejskiej, zawierajgca pytania, ktore
Komisja Europejska poddata pod dyskusje w zwigzku z problemami wynikajgcymi ze
stosowania omawianej dyrektywy. Dotyczyty one miedzy innymi definicji rodziny
i tego, kto moze posiadac¢ status jej cztonka, czasu oczekiwania na mozliwosc
przyjecia i ewentualnego stosowania srodkéw z zakresu integracji.

W kwietniu 2014 roku Komisja Europejska opublikowata dokument zawierajacy
wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace stosowania omawiane] dyrektywy™.
Za jedng z najwazniejszych konkluzji tego dokumentu nalezy uznac to, ze panstwa
cztonkowskie mogg uzalezni¢ wykonywanie prawa do tgczenia rodzin od spetnienia
okreslonych warunkéw, jesli pozwala na to dyrektywa. ,Poniewaz jednak zezwolenie
na taczenie rodziny jest zasadg ogolng, odstepstwa nalezy interpretowac w sposéb
zawezajacy. Zakres uznania przyznany panstwom cztonkowskim nie powinien byc
przez nie wykorzystywany w sposob naruszajgcy cel dyrektywy, ktorym jest sprzyjanie

2119

taczeniu rodzin, oraz jej skutecznos¢”. W dalszej czes¢ komunikatu wskazano

6 sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczace stosowania Dyrektywy 2003/86/WE w
sPrawie prawa do tgczenia rodzin, COM(2008) 610.

7 Zielona Ksiega w sprawie prawa do taczenia rodzin obywateli parstw trzecich zamieszkujacych w Unii
Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE), COM(2011) 735.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
dgyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin.

Yibidem, pkt 1.



réowniez, ze ,dyrektywa musi byc¢ interpretowana i stosowana zgodnie z prawami
podstawowymi, a w szczegdlnosci z prawem do poszanowania zycia prywatnego

i rodzinnego, zasada niedyskryminacji, prawami dziecka i prawem do skutecznego
120

Srodka odwotawczego”.

Komunikat Komisji Europejskiej sugeruje panstwom cztonkowskim szersze
otwarcie sie na przyjmowanie cztonkdéw rodzin cudzoziemcdw przebywajgcych juz na
ich terytorium, mimo ze prawnie nie jest to dokument wigzacy panstwa cztonkowskie,
a jedynie zawierajgcy wytyczne do interpretacji zapisow dyrektywy w sprawie prawa
do taczenia rodzin. W wypadku migrantéw zarobkowych panstwa cztonkowskie
— choc¢ podchodzg do tgczenia rodziny z rezerwg — nie postrzegajg ich automatycznie
jako obcigzenia finansowego, sytuacja wyglada jednak inaczej w wypadku
uchodzcéw. tgczenie rodzin osob uciekajacych z kraju pochodzenia ze wzgledu na
przesladowania najczesciej jest postrzegane jako dodatkowe obcigzenie dla panstwa
przyjmujacego. Z drugiej strony, dla uchodzcéw kontakt z rodzing i poczucie
bezpieczenstwa najblizszych jest sprawg bardziej istotng niz dla migrantow
zarobkowych. Niniejsze opracowanie bedzie dotyczyto wtasnie tej palacej kwestii
taczenia rodzin uchodzcow.

taczenie rodzin uchodzcow

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku®, cato$ciowo regulujgca
sytuacje 0sob zmuszonych do opuszczenia terytorium kraju pochodzenia, nie
podejmuje tematyki tgczenia rodzin i nie gwarantuje bezposrednio prawa do
potgczenia sie z najblizszymi oséb, ktére wyjechaty. Prawo do uzyskania statusu
uchodzcy jest bowiem prawem indywidualnym, nie powinno by¢ ono jednak

rozpatrywane w oderwaniu od sytuacji rodzinnej osoby poszukujgcej ochrony
miedzynarodowej. Z tego samego zatozenia wyszli réwniez twdrcy przywotane;
konwencji, dajac wyraz przekonaniu o0 nierozerwalnym zwigzku ochrony
przyznawanej ze wzgledu na uzasadniony strach przed przes$ladowaniem jednostki
z wartoscia, jaka jest jednosc jej rodziny. W rekomendacjach zawartych w dokumencie
konczgcym miedzyrzgdowg konferencje, na ktorej konwencja z 1951 roku zostata
podpisana, uczulili rzady, aby ,podja¢ odpowiednie $rodki w celu ochrony rodzin
uchodzcéw”, i zadeklarowali, ze ,jedno$¢ rodziny [..] jest podstawowym prawem

722

kazdego uchodzcy” .

20 .

Ibidem.
>’ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku (Dz.U. z 1991 1., Nr
119, poz. 515).
**Final Act of the 1951 U.N. Conference of Plenipotentiaries on the Status Of Refugees and Stateless Persons,
Recommendation B [ttumaczenie wtasne].



Kwestia tgczenia rodzin uchodzcow byta takze przedmiotem kilku rekomendacji
wystosowanych przez Komitet Wykonawczy Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow. Choc¢ nie sg one wigzace dla poszczegdlnych
panstw, to jednak tworzg ramy interpretacyjne dla przepiséw omawianej konwencji.
W 1999 roku wydano dokument Zagadnienia ochrony rodziny, w ktorym poruszono
problem taczenia rodzin uchodzcéw?. Przede wszystkim przyznano w nim, ze nie
istnieje jedna, obowigzujgca na catym Swiecie definicja rodziny. Oczywiscie punktem
wyjscia jest rodzina nuklearna, czyli mgz, zona i nieletnie dzieci, ale w réznych
kulturach rodzina podstawowa moze rowniez obejmowac innych cztonkéw, na
przyktad osoby starsze czy zalezne doroste dzieci. W przywotywanym dokumencie
powotano sie rowniez na Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka: ,Rodzina jest
naturalng i podstawowg komdérkg spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwai Panstwa”*.

Prawo do ochrony rodziny jest ponadto zawarte w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych* oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?®. Prawo to jest niezbywalne i dotyczy
zaréwno uchodzcow, jak i oséb ubiegajgcych sie o ten status. W konkluzjach
dokumentu Zagadnienia ochrony rodziny podkres$lono, ze nie wystarczy dbac
0 istniejacg jednosc rodziny, ale nalezy stara¢ sie taczy¢ rodziny, ktére zostaty
rozdzielone. Do podstawowych dziatan w zakresie ochrony rodzin uchodzcéw nalezy
zatem:

e zapobieganie rozdzieleniu cztonkdw rodziny,
e {3czenierodzin,
e wspieranierodzin, aby mogty same sie utrzymac.

Szczegbdlng uwage Komitet Wykonawczy Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw poswiecit sytuacji dzieci, ktére — roztgczone z
rodzing — moga trafic do os$rodkow opiekunczych lub rodzin zastepczych. W
dokumencie Zagadnienia ochrony rodziny jasno podkreslono koniecznos$¢
wyczerpania wszystkich $rodkéw stuzacych odnalezieniu cztonkéw rodziny
matoletniego, zanim zostanie on oddany w piecze zastepcza.

3 Family Protection Issues, ExCom Standing Committee, EC/49/SC/CRP.14, 4 czerwca 1999 roku.

*4 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, art. 16 pkt 3.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia
1966 roku (Dz.U.z 1977 ., Nr 38, poz. 167) -
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf [dostep: 26
maja 2014 roku].

% Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169) -
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_Spolecznych_i_Kulturalnych.pdf
[dostep: 26 maja 2014 roku].



Dwa lata po przyjeciu Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw, w 1953 roku,
W zycie weszta Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wskazujaca, ze: ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego

72/ Ponownie trzeba

I rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji
podkresli¢, ze prawo to nie jest zalezne od statusu panstwowego — nalezy sie
kazdemu cztowiekowi. W interpretacji wielu instytucji, w tym Rady Europy, odmowa
przyjecia cztonkéw rodziny w ramach dotgczenia do osoby, ktora uzyskata ochrone
zgodnie z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, bytaby pogwaiceniem art. 8%,
mimo to panstwa europejskie nie podejmowaty dostatecznych dziatan na rzecz
potgczenia rodzin uchodzcéw. Podczas opisywanego juz spotkania Rady Europejskie]
w Tampere w 1999 roku uznano, ze niezbedne jest podjecie energicznych dziatan na
rzecz polityki integracyjnej legalnie przebywajacych w Europie obywateli panstw
trzecich, w tym uchodzcow. W konkluzjach z tego spotkania, zorganizowanego
w ramach finskiej prezydencji w Radzie Europejskiej*®, zawarto podstawowe zatozenie
0 koniecznosci zrownania praw statych rezydentéw z obywatelami panstw
europejskich, miedzy innymi swobody przeptywu oséb i prawa do zycia rodzinnego.
Nie wszystkie rzady zgadzaty sie z tymi zatozeniami, ale przekonanie o koniecznosci
zunifikowania polityki integracyjnej byto powszechne. Komisja Europejska
zaproponowata po tym spotkaniu dyrektywe w sprawie prawa do tgczenia rodzin,
prace nad nig trwaty jednak przez kilka lat.

Dyrektywa w sprawie prawa do tgczenia rodzin®® zostata 27 lutego 2003 roku
przyjeta przez Rade do spraw Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych3®
Rozdziat pigty tego dokumentu w catosci jest poswiecony tgczeniu rodzin uchodzcow.
Juz w pierwszym artykule tego rozdziatu znajduje sie zastrzezenie, ze ,Panstwa
Cztonkowskie mogg ograniczy¢ stosowanie niniejszego rozdziatu do uchodzcow,
ktorych zwiazki rodzinne trwaty przed ich wjazdem”3*. Oznacza to, ze zezwala sie
panstwom cztonkowskim traktowac jako rodzine kwalifikujacg sie do tgczenia jedynie
wczesniejsze relacje rodzinne, nie za$ zawarte juz po wjezdzie na terytorium Unii
Europejskiej, cho¢ oczywiscie polityka moze by¢ bardziej inkluzywna i obejmowac
takze relacje zawarte po przekroczeniu przez jedng z 0sob granic Unii Europejskiej.

W  wypadku uchodzcéw rozszerzono katalog relacji, ktére uprawniajg do
potgczenia z takim cudzoziemcem, szczegdlnie jesli jest on nieletni. W tej ostatnie]

>’ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 8.
2 N. Mole, C. Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights, Human rights files, No. 9, Council
of Europe Publishing, 2010 rok.
> Tampere European Council 15 And 16 October 1999 Presidency Conclusions.
% Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa do taczenia rodzin.
3 Rada branzowa, w ktorej sktad wchodzg ministrowie sprawiedliwosci i ministrowie spraw wewnetrznych
?ahstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
* Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa do tgczenia rodzin, art. 9 pkt 2.



sytuacji panstwa cztonkowskie ,moga zezwoli¢ na wjazd i pobyt do celow tgczenia
rodziny w przypadku prawnego opiekuna lub jakiegokolwiek innego cztonka rodziny,
jezeli uchodzca nie posiada zadnych wstepnych w prostej linii bgdz tez nie mozna
odnalez¢ takich wstepnych”®. Ten sam artykut stanowi, ze ,Panstwa Cztonkowskie
mogga zezwoli¢ na taczenie rodziny w przypadku innych cztonkéw rodziny
nieokreslonych w art. 4 [w ktorym sg wymienieni cztonkowie rodziny kwalifikujgcy sie
do potgczenia z obywatelem panstw trzecich], jezeli pozostajg na utrzymaniu
uchodzcy”*.

Wazng roznicag w sytuacji, gdy rodzina stara sie o potgczenie z uchodzca, nie zas z
migrantem, jest to, ze nie mozna odrzuci¢ wniosku tylko z powodu braku
dokumentéw dowodowych potwierdzajgcych pokrewienstwo lub powinowactwo.
Jesli ,uchodzca nie moze przedtozy¢ dokumentéw dowodowych dotyczgcych
zwigzkow rodzinnych, Panstwa Cztonkowskie uwzgledniajg inne dowody $wiadczgce
o istnieniu takich zwiazkow, ktore podlegaja ocenie zgodnie z prawem krajowym”. W
wypadku wniosku o potgczenie z uchodzcg jego matzonka lub nieletnich dzieci
wnioskodawca nie musi udowadnia¢, ze ma zakwaterowanie dla wszystkich cztonkow
rodziny, jest w stanie ich objg¢ ubezpieczeniem zdrowotnym, a takze zapewnic¢ im
$rodki utrzymania®®. Zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit 3 przywotywanej dyrektywy,
gwarancja takiego zwolnienia obowigzuje niezaleznie od panstwa cztonkowskiego w
ciggu trzech miesiecy od uzyskania statusu uchodzcy. Po tym okresie panstwa moga
dowolnie regulowac koniecznos¢ udowodnienia posiadania srodkéw materialnych na
utrzymanie rodziny — moga podtrzymac zwolnienie lub wymaga¢ dowodow na tej
samej zasadzie, jaka obowigzuje pozostatych migrantow. Co wazne, od uchodzcéw nie
wymaga sie przebywania na terytorium danego kraju zgodnie z prawem przez okres
nieprzekraczajacy dwoch lat przed potgczeniem z cztonkamijego rodziny?’.

Dyrektywa z 2003 roku — uznajac wyjatkowy status uchodzcoéw i koniecznos¢ jak
najszerszych mozliwosci potaczenia ich z rodzinami — realizuje prawo do zycia
rodzinnego zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®®. Jednoczeénie
jednak wytgcza spod ochrony zycie rodzinne 0sob, ktére starajg sie o ten status — ani
nie sg one bowiem uchodzcami, ani nie mogg by¢ uprawnione do tgczenia rodzin w
ramach ogolnych procedur z rozdziatu czwartego dyrektywy. Zwrdécito na to uwage
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w wydanym w 2004 roku dokumencie

bidem, art. 10 pkt 3b).

bidem, art. 10 pkt 2.

bidem, art. 11 pkt 2.

bidem, art. 12 pkt 1.

7 Ibidem, art. 12 pkt 2.

®Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83/389, 30.03.2010., art.7
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Mobilnosc ludzka i prawo do taczenia rodzi?®. W rekomendacjach zawartych w
dokumencie Statego Komitetu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy czytamy,
ze panstwa cztonkowskie powinny miedzy innymi*®:

e rozszerzyc¢ definicje rodziny miedzy innymi o partnerow spoza zwigzkow
matzenskich, w tym partnerow tej samej ptci, dzieci spoza zwigzkow
matzenskich i zalezne doroste dzieci oraz osoby starsze,

e przyzna¢ prawo do tgczenia rodzin osobom, ktore uzyskaty ochrone
uzupetniajaca,

e unikac¢ dyskryminacji uchodzczyn starajacych sie o potgczenie z rodzing —
przez naktadanie bardzo wysokich progow finansowych oraz trudnych do
spetnienia gwarancji z zakresie ubezpieczenia spotecznego i miejsca
zamieszkania dla wszystkich cztonkéw rodziny po potaczeniu,

e rozpatrywac wnioski z poszanowaniem godnosci osob aplikujgcych i
zapewniajgc wsparcie wszystkim stabszym grupom, a takze stosujgc
odpowiednie $rodki pomocy dla uchodzcow w zwigzku z jakimikolwiek
problemamiekonomicznymi, ktorych moga doswiadczag,

e utatwiac tgczenie rodzin w wypadku, gdy procedura uzyskiwania statusu
uchodzcy przez osobe, do ktérej ma dotaczyC rodzina, jeszcze sie nie
skonczyta, wzgledy humanitarne wymagaja jednak wydania jak
najszybciej zgody na pobyt.

Dziesie¢ lat po wystosowaniu powyzszych zalecen Komisja Europejska
przygotowata komunikat dla Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktérym réwniez
zamiescita wytyczne dotyczace stosowania dyrektywy w sprawie prawa do tgczenia
rodzin®. Rozdziat szosty tego dokumentu poswiecono taczeniu rodzin 0sob
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, a wiec wiasnie uchodzcow. Powotujac sie
na sprawe C-578/08 Chakroun z 2010 roku“’, Komisja Europejska wskazata, ze nawet
jesli panstwo zamierza skorzysta¢ z ograniczen co do stosowania korzystniejszych
warunkow taczenia rodzin uchodzcow, na przyktad wymagajac, aby zwigzki rodzinne
zawarto przed wyjazdem Iub ztozono wniosek do trzech miesiecy od uzyskania
statusu uchodzcy, to stosowanie tych ograniczen nie moze narusza¢ celu i
skutecznosci dyrektywy. ,Panstwa cztonkowskie powinny transponowac i stosowac

¥ Recommendation 1686 (2004), Human mobility and the right to family reunion. Text adopted by the Standing
Committee, acting on behalf of the Assembly, on 23 November 2004.

“Ipidem, pkt 12iii.

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
dzyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.

““Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 4 marca 2010 roku. Sprawa C-578/08, dotyczaca
odrzucenia wniosku o potaczenie zony Rhimoua Chakrouna z mezem, ktéry od 1970 roku ma zezwolenie na pobyt
staty na czas nieokreslony w Krélestwie Niderland6éw, na podstawie braku dostatecznych srodkéw materialnych.



te przepisy ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na uwzglednienie sytuacji uchodzcow,
ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju oraz ktérym uniemozliwiono
prowadzenie tam normalnego zycia rodzinnego”*.

W cytowanym komunikacie Komisja Europejska zachecata réwniez, aby przy
analizie, czy dana relacja interpersonalna kwalifikuje sie do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku w zakresie tgczenia rodzin, bra¢ pod uwage poza wieziami
emocjonalnymi kwestie pozostawania na utrzymaniu, ktéra ma byc¢ ,czynnikiem
decydujgcym”*.

Ponadto Komisja Europejska wskazata panstwom cztonkowskim, ze nie powinny
wykorzystywac swojego prawa wewnetrznego do omijania art. 11 ust. 2 omawianej
dyrektywy, ktora stanowi, ze brak dokumentéw dowodowych nie moze by¢ jedyng
przyczyng odrzucenia wniosku o potgczenie z rodzing. Wsérdd przyktadéw innych
dowodow znalazty sie pisemne lub ustne oswiadczenia wnioskodawcow, rozmowy z

cztonkami rodziny albo przeprowadzenie badania sytuacji za granica. Komisja
Europejska uznata réwniez, ze konieczne mogg by¢ badania DNA, aby zapobiec
ewentualnym oszustwom, wczesniej jednak powinno sie wyczerpac inne zrodta
dowodowe. Optaty za badania DNA mogg by¢ — w interpretacji Komisji Europejskiej —
pobierane od wnioskodawcow, ale ich wysoko$¢ nie moze powodowac braku
skutecznos$ci zapisow dyrektywy. Dobitnie wyrazit to Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku w sprawie Komisja Europejska przeciwko Krélestwu
Niderlandow®,

Z kwestig braku dokumentéw dowodzacych pokrewienstwo lub powinowactwo
cztonkéw rodziny wigze sie takze trudnos$¢ w uzyskaniu dokumentow podrézy i wiz
dtugoterminowych. W zwigzku z tym Komisja Europejska zalecita uznawanie i
akceptowanie  ,tymczasowych  dokumentéw  podrozy  wydanych  przez
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i dokumentéw podrézy przewidzianych
konwencjg [dotyczaca statusu uchodzcow], wydawania krajowych przepustek w
jedng strone oraz oferowania cztonkom rodziny mozliwosci otrzymania wizy po
przybyciu do pafstwa cztonkowskiego”®.

Uchodzcy, przyjezdzajac do nowego kraju, czesto nie majg pojecia o zasadach i
warunkach, na jakich mogg potgczyc sie ze swojg rodzing. Dlatego Komisja Europejska

»Wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do udzielania uchodzcom jasnych informacji

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin, pkt 6.1.

“Ipidem, pkt 6.1.1.

“ Sprawa C-508/10 - Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Niderlandéw.

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin, pkt 6.1.4.



na temat tgczenia rodzin w odpowiednim czasie i w zrozumiaty sposéb (na przyktad w
chwili przyznania im statusu uchodzcy)”*.

Komisja Europejska odniosta sie w komunikacie réwniez do kwestii braku w
dyrektywie jasno wyartykutowanego prawa do tgczenia rodzin oséb korzystajacych z
ochrony uzupetniajgcej. Ze wzgledéw humanitarnych, Komisja Europejska ,zacheca
panstwa cztonkowskie do przyjecia przepisow, z ktérych wynikajg podobne prawa dla
uchodzcédw i 0s6b korzystajacych z ochrony tymczasowej lub uzupetniajacej”.

Komunikat zostat wydany w pierwszej potowie 2014 roku, warto wiec w potowie
2015 roku dokonac¢ analizy, w jakim stopniu wytyczne Komisji Europejskiej zostaty
wdrozone przez panstwa cztonkowskie. Kluczowa wydaje sie kwestia zapewnienia
takiego samego prawa do t3czenia rodzin osobom korzystajgcym z ochrony
uzupetniajacej, a takze zaprzestania stosowania nadmiernych ograniczen, ktére —
nawet jesli literalnie sg zgodne z dyrektywg w sprawie prawa do tgczenia rodzin —
dziatajg przeciw jej podstawowemu celowi, jakim jest zapewnienie prawa do zycia

rodzinnego.

tgczenie rodzin uchodzcéw - prawo i praktyka wybranych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

W wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uchodzcy uzyskujg z mocy
prawa lepsze warunki tagczenia z rodzing niz inne grupy obywateli panstw trzecich.
Wynika to z koniecznosci stosowania przepiséw dyrektywy w sprawie prawa do
tgczenia rodzin i Konwencji do spraw uchodzcow. Na przykiad przez pierwsze trzy
miesigce od przyznania statusu nie obowigzujg uchodzcéw na gruncie prawnym
wymagania dotyczgce poziomu zarobkow, zakwaterowania i integracji. Jak jednak
wynika z badan®, uchodzcy czesto twierdza, ze ich prawa nie byty odpowiednio
realizowane i musieli spetniac takie same kryteria dotyczgce tgczenia rodzin, co zwykli
migranci. Dodatkowo to uchodzcy sa czeSciej posadzani o probe wytudzenia prawa
pobytu na podstawie kryterium taczenia rodzin. Ponizej opisano rozne praktyki
zwigzane z tgczeniem rodzin uchodzcow w tych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore charakteryzujg sie wysokim odsetkiem sktadanych wnioskéw o
przyznanie ochrony miedzynarodowej>°. Nie mozna nazwac tego zestawienia zbiorem

4 |bidem, pkt 6.1.3.

“ bidem, pkt 6.2.

“9T,strik, B. de Hart, E. Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study,
Immigrant Council of Ireland, Dublin 2013.

> Na podstawie danych Eurostatu za 2013 rok s3 to nastepujace panstwa: Niemcy (126 705 wnioskéw), Francja (66
265 wnioskow), Szwecja (54 270 wnioskéw), Wielka Brytania (29 875 wnioskow), Wtochy (26 620 wnioskdw), Austria
(17 500 wnioskdw), Holandia (17 160 wnioskow). Za: Number of (non-EU) asylum applicants in the EU and EFTA
Member States, by age distribution, 2013 (1) YB15 -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Number_of_%28non-



dobrych czy ztych praktyk, przedstawiono w nim bowiem rozne dziatania
podejmowane przez wtadze panstwowe wobec uchodzcéw starajgcych sie o
potgczenie z rodzing.

Holandia>*

W Holandii od uchodzcéw wymaga sie spetnienia warunku ,rzeczywistej wiezi”,
czyli wykazania, ze rodzina zyta wspolnie w kraju pochodzenia w momencie wyjazdu
uchodzcy, dzieci za$ sga duchowo i finansowo zalezne od uchodzcy. Jesli wniosek o
taczenie z rodzing zostat ztozony trzy miesigce po uzyskaniu statusu uchodzcy albo
jesli zwigzek zawarto juz po tym fakcie, to matzonek nie ma prawa do pobytu na
terenie Holandii w ramach tgczenia rodzin i — tak jak obywatel panstw trzecich — musi
spetni¢ wszystkie inne warunki, do ktérych nalezg miedzy innymi odpowiednia
wysokos$¢ zarobkéw czy dtugoterminowa wiza. Szczegdlnie trudng sytuacje majg
powinowaci, ktérzy nie mogg udowodnic¢ swoich wiezi biologicznych, na przyktad za
pomocg badan DNA, muszg wiec przechodzi¢ dtugi proces oceny, uwzgledniajacy
obszerny wywiad w ambasadzie Holandii w kraju pochodzenia. Udzielone odpowiedzi
sg nastepnie poréwnywane z informacjami uzyskanymi podczas procedury ubiegania
sie 0 azyl przez uchodzce przebywajacego na terenie Krélestwa Niderlanddéw. Pewne
niescistosci lub luki moga byc¢ interpretowane jako brak ,rzeczywistej wiezi”. Jak
wynika z rozméw przeprowadzonych miedzy innymi z holenderskimi prawnikami,
czesto sytuacja dziecka nie jest w ogodle brana pod uwage podczas prowadzenia
takich wywiadoéw i analizy ich wypowiedzi. Niekiedy dochodzi do przestuchan bardzo
matych dzieci, nie sg one jednak odpowiednio do tego przygotowane, nie moze im
réowniez towarzyszyc¢ osoba z rodziny, same przestuchania trwajg za$ czasem nawet
do szesciu, oSmiu godzin bez niezbednych przerw i zapewnienia positku. Rzad
holenderski chce w ten sposob walczy¢ z oszustwami, dlatego zwiekszenie liczby
odmow w zakresie tgczenia rodzin uchodzcow uznano za sukces —w 2008 roku okoto
12% spraw konczyto sie odmowa, z kolei w 2011 roku odrzucono juz 81% wnioskdw>.

Jesli jednak rodzina uzyska zgode na potgczenie z cudzoziemcem, otrzymuje takie
same prawa, jakie ma uchodzca. Cztonkowie rodziny nie muszg takze przechodzic¢
testow integracyjnych™ — obowigzuje ich wytacznie udziat w kursie integracyjnym w

EU%29_asylum_applicants_in_the_EU_and_EFTA_Member_States,_by_age_distribution,_2013_%281%29_YB15.p
ng [dostep: 27 listopada 2014 roku].

>"Polityka Holandii w zakresie taczenia rodzin uchodzcéw zostata opisana na podstawie: Netherlands Aliens Act
2000 - http://www.legislationline.org/documents/id/4680 [dostep: 27 listopada 2014 roku]; T. Strik, B. de Hart, E.
Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study, op. cit.

>2 przywotywane wyniki na podstawie badan przeprowadzonych od maja 2012 do lutego 2013 roku na zlecenie
holenderskiego Rzecznika Praw Dziecka - http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-
uploaded/201306060KinderombudsmanSummary.pdf [dostep: 27 listopada 2014 roku].

>*Testy integracyjne przed wjazdem moga obejmowac znajomos¢ jezyka i kultury danego kraju.



okresie do trzech lat od uzyskania prawa pobytu na terenie Holandii. Nawet gdy
uchodzca, do ktérego dotgczyta rodzina, umrze lub sie rozwiedzie, wowczas
cztonkowie jego rodziny nadal bedg mieli pozwolenie na pobyt. Z kolei je$li status

uchodzcy sie zmieni ze wzgledu na znaczng poprawe sytuacji w panstwie
pochodzenia, dajacg szanse na dtugotrwatg zmiane, pozwolenie na pobyt cztonkow

jego rodziny zostanie odwotane.

Wielka Brytania™

Wielka Brytania gwarantuje prawo potgczenia z rodzing nie tylko matzonkom i
zarejestrowanym partnerom, ale takze osobom, ktére od przynajmniej dwoch lat
pozostajg z uchodzcg w zwigzku o charakterze podobnym do matzenstwa, nigdzie
jednak formalnie niezalegalizowanym. Co istotne, dotyczy to réwniez zwigzkéw oséb
tej samej ptci. Wtadze brytyjskie zapewniajg cztonkom rodzin uchodzcéw prawo
pobytu niezaleznie od tego, w jakim czasie po uzyskaniu statusu cudzoziemiec ten
ztozyt on wniosek o potgczenie z nim rodziny. Jesli jednak matzenstwo nie zostato
zawarte przed wyjazdem cudzoziemca z panstwa pochodzenia, to osoba, ktéra
chciataby sie z nim potgczy¢, musi spetni¢ takie same warunki, jakie obowigzujg
obywateli panstw trzecich starajgcych sie o prawo pobytu na terenie Wielkiej Brytanii.
Zjednoczone Krolestwo nie jest objete dyrektywg w sprawie prawa do tgczenia rodzin,
mimo to w 2010 roku wydano prawie 5 tysiecy wiz dla oséb zaleznych od uchodzcow
lub cudzoziemcow majgcych ochrone uzupetniajgca, co oznacza, ze blisko 70%
wnioskow rozpatrzono pozytywnie®>. Wtadze brytyjskie nie tylko nie okreslajg limitu
czasu, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o potgczenie z rodzing, ale takze nie wymagaja
wykazania zadnego poziomu srodkow utrzymania, ponadto umozliwiajg ubieganie sie
0 potgczenie z cztonkami rodziny spoza rodziny nuklearnej, z ktorymi wigze uchodzce
gteboka wiez. Warto podkresli¢, ze uchodzcy w Wielkiej Brytanii majg prawo odwotac
sie od decyzji nieprzyznajgcej prawa do tgczenia z rodzing.

Jak wynika z badan prowadzonych przez brytyjski Czerwony Krzyz®°, podstawowe
problemy uchodzcow starajgcych sie o potgczenie z rodzing to kiopoty ze
znalezieniem informacji na temat samego procesu (szczegolnie wazna jest w tym
wymiarze bariera jezykowa), niska jako$¢ doradztwa prawnego i brak srodkow na

> polityka Wielkiej Brytanii w zakresie taczenia rodzin uchodzcéw zostata opisana na podstawie: Non-European
Migration to the UK: Family and Dependents, The Migration Observatory at the University of Oxford, 2013 rok -
http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/sites/files/migobs/Briefing%:20-
%20Family%20and%20Dependents.pdf [dostep: 27 listopada 2014 roku]; T. Strik, B. de Hart, E. Nissen, Family
Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study, op. cit.

%%). White, L. Hendry, Family Reunion for refugees in the UK. Understanding support needs, British Red Cross, 2011
rok.

%% |bidem, rozdz. 4.6: Understanding whether needs of refugees seeking to apply for family reunion are being met
by existing suport.



sfinansowanie catego procesu. Uchodzcy wskazywali takze trudnosci z wypetnianiem
formularzy i w ogdlnej komunikacji z urzednikami (na przyktad dowiadywanie sie o
postepy w sprawie byto trudne, poniewaz urzednicy nie odbierali telefonéw albo
kazali czeka¢, nie podajgc zadnych nowych informacji). Rezultaty przywotywanych
badan ukazujg problemy, ktére muszg rozwigzac¢ wtadze brytyjskie, aby utatwic proces
taczenia rodzin uchodzcow. Z jednej strony, sg to zagadnienia proceduralne (trudnos¢
w uzyskaniu informacji i dokumentacji oraz odpowiednio wysokiej jako$ci wsparcia
prawnego, psychologicznego i socjalnego), z drugiej za$ strony — kwestie dotyczace
kryteriow dopuszczenia do procedury taczenia rodzin (trudnosci w wykazaniu wiezi,
gdy w trakcie podrézy do Wielkiej Brytanii zaginety dokumenty, che¢ potgczenia z
uchodzcg o0s6b wytaczonych z procesu tgczenia rodzin ze wzgledu na ich status
prawny, wiek albo nieprzystajacg do realiow kraju pochodzenia definicje rodziny
nuklearnej w Wielkiej Brytanii).

Dobrg praktykg stosowang przez brytyjski Czerwony Krzyz jest finansowanie
podrozy cztonkéw rodziny do Wielkiej Brytanii. Jest to jedna z podstawowych
przeszkod, ktore napotykajg uchodzcy, kiedy decydujg sie na potgczenie z rodzing.
Uchodzca z Afganistanu mowit badaczom Czerwonego Krzyza: ,Musielismy zaptaci¢ za
mojg zone i dzieci, aby dojechaty do Islamabadu samochodem, potem jednak musieli
tam czeka¢. Bardzo duzo pieniedzy wydatem na jedzenie dla mojej rodziny.
Sprzedatem nieruchomos¢, ktorg miatem w Islamabadzie, i zapozyczytem sie u moich
kolegdw. Musze odda¢ pienigdze, jak tylko znajde prace”. Chcac unikng¢
opisywanych w cytowanym raporcie sytuacji zwigzanych z oszczedzaniem przez
uchodzcéw na jedzeniu, aby zapewni¢ $rodki na podréz dla swojej rodziny, w
niektorych krajach (na przyktad w Finlandii czy Norwegii) koszty podrdzy pokrywa
budzet panstwa.

Wiochy®

We Wtoszech — podobnie jak w wielu innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej — przy staraniach o potgczenie z rodzing obowigzuje koniecznos¢
wykazania przez obywatela panstwa trzeciego, ktory legalnie przebywa na terenie
Wtoch, dostepnych srodkéw materialnych. Dodatkowo warunki mieszkaniowe muszg
by¢ uznane za spetniajgce ogolne standardy sanitarne i ,odpowiednie” przez
urzednikow samorzgdowych regionu, na ktorego obszarze znajduje sie mieszkanie.
Dyskrecjonalna wtadza urzednikéw w zakresie uznawania, czy w danych warunkach

> |bidem, s. 32 [ttumaczenie wiasne].
%8 polityka Wioch w zakresie taczenia rodzin uchodzcow zostata opisana na podstawie: MIPEX -
http://www.mipex.eu/italy [dostep: 27 listopada 2014 roku].



jest mozliwos¢ zamieszkania, ma zapobiegac zyciu uchodzcéw i ich rodzin w nedzy,
ktora nie sprzyja integracji rodziny z nowym $rodowiskiem.

Wtoskie prawo ogranicza mozliwo$¢ potgczenia sie ze starszymi rodzicami — w
obawie przed nadmiernym wykorzystywaniem systemu opieki senioralnej przez
rodziny uchodzcow’. Nie ma jednak problemoéw z taczeniem matoletnich dzieci i
matzonkow.

Francja

Francja juz w wydanym przez Rade Stanu rozporzadzeniu® z 1945 roku uprawnita
do zezwolenia na pobyt zaleznych i bezposrednich wstepnych, matzonkéw i nieletnie
dzieci osoby, ktora uzyskata status uchodzcy. Nie oznacza to jednak, ze rodzina
uchodzcy nie podlega takim samym warunkom wjazdu na teren Francji, jakie
obowigzujg innych cudzoziemcow, dlatego musi wczesniej uzyskac wize, co dla wielu
migrantow moze byc¢ istotng przeszkoda w procesie tgczenia rodzin.

Dopiero w 1989 roku we Francji weszty w zycie regulacje®, ktére gwarantujg prawo
pobytu rodzinom uchodzcow w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 roku.
Wczeéniej Komisja Odwotawcza do spraw Uchodzcow (Commission des Recours des
Réfugiés) omijata prawo i — mimo braku konkretnej podstawy prawnej — w 1957 roku
przyznata status uchodzcy osobie tylko na podstawie jej matzenstwa z uznanym juz
przez wtadze francuskie uchodzca. W 1958 roku podobna decyzja dotyczyta
matoletnich dzieci uchodzcy, w 1959 roku — zaleznych rodzicow®®. Innymi stowy,
wtadze francuskie nie dokonywaty tgczenia rodzin w rozumieniu dyrektywy z 2003
roku, ale de facto umozliwiaty tgczenie rodzin przez nadawanie statusu uchodzcy
wytgcznie ze wzgledu na wiez rodzinng z innym uchodzcg, ktory uzyskat ten status na
terenie Francji.

Ta praktyka administracji francuskiej trwata az do potowy lat dziewiecdziesigtych
XX wieku. W 1994 roku Rada Stanu — najwyzszy organ sgdownictwa administracyjnego
we Francji — wydafa decyzje w sprawie pani Agyepong®, obywatelki Liberii, ktéra
twierdzita, ze jest przesladowana w zwigzku z wyjazdem jej meza z kraju i zamachem

> Decreto legislativo 26 giugno 2008, n. 120 -
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=10607&dpath=document&dfile=17072008192507.pdf&cont
ent=D.Lgs.+n.+120/2008,Modifiche+ed+integrazioni+al+decreto+legislativo+3+agosto+2007,+n.+152,+di+attuazion
e+della+direttiva+2004/107/CE+relativa+all%27arsenico,+il+cadmio,+il+mercurio,+il+nichel+e+gli+idrocarburi+poli
CIC|ICI+ ettt [dostep 27 listopada 2014 rokul].

% ordonnance n °45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en
France

L0| n°89-548 du 2 ao(it 1989 relative aux conditions de séjour et d’entrée des étrangers en France.

827a: A. John, Family Reunification For Migrants And Refugees: A Forgotten Human Right?. Comparative Analysis
of Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments, ECHR
Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive - http://www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/arturojohn.pdf
t[}dostep 28 maja 2014 roku].
3R.F.D.A.Jan.-Feb. 1995, 11 (1), 86 - sprawa pani Agyepong.



stanu w 1985 roku. Gdy Komisja do spraw Uchodzcow nie uznata przedstawionych
przez nig zeznan za wiarygodne, wtedy pani Agyepong postanowita starac sie o status
uchodzcy na podstawie pozostawania w zwigzku matzenskim z Rexfortem
Agyepongiem, ktory juz wczesniej uzyskat ten status we Francji. Pozytywna decyzja w
tej sprawie bytaby zgodna z dotychczasowg praktykg francuskiej administracji.
Okazato sie jednak, ze zebrany materiat dowodowy potwierdza status Rexforta
Agyeponga, ale nie potwierdza jego matzenstwa z panig Agyepong, to zas, ze majg
wspolne dziecko, nie jest wystarczajace, aby ona sama byta uprawniona do uzyskania
statusu uchodzcy. W sprawie przed Radg Stanu podnoszono dwa argumenty: z jednej
strony — prawo do normalnego zycia rodzinnego panstwa Agyepongow, z drugiej
strony — konieczno$¢ wykazania faktu przes$ladowania w celu uzyskania statusu
uchodzcy zgodnie z Konwencjg o statusie uchodzcoéw z 1951 roku. Poniewaz w
przekonaniu Komisji do spraw Uchodzcéw dowody na przesladowanie pani Agyepong
nie byty wystarczajace, nie mogta ona uzyskac statusu, dlatego Rada Stanu uznata, ze
nie maona prawa ubiegac sie o anulowanie decyzji.

Przyktad panstwa Agyepongéw pokazuje, ze dotychczasowa praktyka administracji
francuskiej — polegajgca na nadawaniu statusu uchodzcy osobom, ktoére
bezposrednio nie byty przesladowane albo nie byty w stanie tak dobrze
udokumentowac przesladowan, jak cztonek ich rodziny, ktory uzyskat azyl — nie
zawsze prowadzi do nadrzednego celu, jakim jest potgczenie rozbitej rodziny. Z tego
wzgledu potozenie nacisku na uchodzce i jego prawo do zycia rodzinnego jako
podstawe uzyskania prawa pobytu przez cztonkdéw jego rodziny na terenie panstwa, w
ktorym on przebywa, wydaje sie lepszym rozwigzaniem, w petni realizujgcym idee
tgczenia rodzin.

Francuskie prawo, tak samo jak polskie, nie dopuszcza tgczenia rodzin partnerow
niezwigzanych weztem matzenskim na podstawie transpozycji dyrektywy z 2003 roku.
Prawo do potgczenia na podstawie procedury tgczenia rodzin majg jednak dzieci
ponizej osiemnastego roku zycia. Nie dotyczy to juz dorostych niezameznych dzieci,
ktore jednak mogg sie stara¢ o ochrone na podstawie innych procedur. W podobnej
sytuacjg sg wstepni obywatela panstwa trzeciego mieszkajgcego we Francji — moga
sie oni stara¢ o potaczenie, ale jako ,goscie”, przez co nie moga na przyktad
podejmowac pracy na terenie Francji po przekroczeniu francuskiej granicy.

[tytutlll rzedu] Niemcy®

8 polityka Niemiec w zakresie taczenia rodzin uchodzcow zostata opisana na podstawie: T. Strik, B. de Hart, E.
Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study, op. cit.; A. Kreienbrink, S.
Rihl, Family Reunification in Germany, Working Paper 10, die Froschungsgruppe der Bundesamtes, 2007 rok -



W Niemczech osoby, ktore starajg sie o azyl lub uzyskaty status uchodzcy, znajdujg
sie w bardzo podobnej sytuacji prawnej jak sami Niemcy w zakresie tgczenia z rodzing
mieszkajgcg na terenie panstw trzecich. Partnerzy zyjacy poza matzenstwem i
matzonkowie majg takie same prawa w zakresie tgczenia rodzin, ale z jednym
wyjatkiem - niebedacy w zwigzku matzenskim partnerzy muszg sie wykazac
znajomoscia jezyka niemieckiego przynajmniej na poziomie A2. W momencie, gdy
uchodzca traci swoj status, jego partner lub nieletnie dzieci rowniez tracg wszystkie
uprawnienia.

Uchodzca i potgczona z nim rodzina po trzech latach otrzymujg pozwolenie na
pobyt staty. Jesli jednak cztonkowie rodziny nie otrzymali statusu uchodzcy, uzyskujg
prawo statego pobytu po pieciu latach przebywania w Niemczech. Uchodzcy w
Republice Federalnej Niemiec nie muszg wykazywac¢ warunkéw bytowych, poziomu
zarobkow ani ubezpieczen, aby dotgczyta do nich rodzing, o ile ztozg wniosek w ciggu
trzech miesiecy od uzyskania statusu, co jest normalng praktyka, zgodng z zapisami
Konwencji o statusie uchodzcéw z 1951 roku®.

Austria®

W Austrii tgczenie rodzin na wniosek uchodzcow i os6b objetych ochrong
uzupetniajgcg jest regulowane przez prawo dotyczgce azylu i zawiera udogodnienia
dla oséb starajgcych sie o potgczenie z rodzing. Grupa, ktdorg obejmujg te
udogodnienia, jest jednak zdecydowanie wezsza niz w wypadku tgczenia rodzin
innych cudzoziemcow niz uchodzcy. Nalezg do nich tylko matzonkowie, a od 2010 roku
takze partnerzy w zwigzkach pozamatzenskich (rowniez tej samej pitci, o ile sg one
zarejestrowane w kraju pochodzenia), dzieci ponizej dziewietnastego roku zycia i
rodzice nieletnich dzieci, ktére nie majg innego opiekuna. Badani uwazaja, ze jest to
wyjatkowo duza przeszkoda, uniemozliwiajaca czerpanie radosci ze swojego zycia
rodzinnego.

Kolejng przeszkodg jest konieczno$¢ sfinansowania podrozy — od 2009 roku
panstwo austriackie nie finansuje juz przyjazdu cztonkéw rodziny na terytorium

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/family-reunification/2._de_emn_ncp_small-
scale_study_iv_family_reunification_final_en_version_en.pdf [dostep: 27 listopada 2014 roku].

& Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku (Dz.U.z 1991 r., Nr
119, poz. 515).

Polityka Austrii w zakresie tgczenia rodzin uchodzcéw zostata opisana na podstawie: T. Strik, B. de Hart, E.
Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study, op. cit.; Bundesgesetz
vom 20. Mdrz 1975, mit dem die Beschaftigung von Auslandern geregelt wird (Auslanderbeschdftigungsgesetz -
AusIBG) StF: BGBI. Nr. 218/1975 -
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008365 [dostep: 26
listopada 2014 roku].



Austrii. Dobrg praktykg stosowang przez Austrie jest zas refundowanie testéw DNA,
ktore majg potwierdzi¢ pokrewienstwo, o ile ich rezultaty bedg pozytywne.

Problemem jest rowniez niekiedy uzyskanie wizy przez cztonkéw rodziny. Decyzja
ta pozostaje we witadzy dyskrecjonalnej austriackich konsulatow, ktére majg prawo
odmowic jej wydania, o ile ubiegajgca sie 0 nig osoba moze stanowic¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Poniewaz procedura weryfikacji trwa
niekiedy bardzo dtugo, proces taczenia rodzin zdecydowanie sie wydtuza (niekiedy
moze trwac¢ nawet od siedmiu do dziesieciu lat).

Szwecja”

W 2006 roku szwedzkie prawo zostato dostosowane do wymagan unijnej dyrektywy
w sprawie prawa do fgczenia rodzin®®. Zgodnie z nowymi regulacjami, prawo do
tgczenia z rodzing uzyskali: matzonek lub zarejestrowany partner, partner, z ktorym
obywatel panstwa trzeciego dzieli gospodarstwo domowe, niezamezne dzieci ponizej
osiemnastego roku zycia. Szwedzkie prawo z 2006 roku nie wymagato od obywatela
panstwa trzeciego, aby zapewnit srodki do zycia, utrzymanie czy mieszkanie osobom,
z ktérymi ma prawo sie potgczy¢ niezaleznie od statusu materialnego. W procesie
taczenia rodzin nie stawiato réwniez warunkéw integracyjnych ani nie wymagato
okreslonego czasu pobytu na terenie Szwecji obywatela, z ktérym tgczy sie rodzina. Na
tle pozostatych polityk tgczenia rodzin opisanych w niniejszym opracowaniu Szwecja
wydawata sie krajem, ktéry najpetniej wdrozyt zatozenia dyrektywy z 2003 roku,
przyjmujac polityke otwarcia na rodziny uchodzcéw zamieszkujgcych w Szwecji.
Oczywiscie przewidziano sytuacje, gdy wtadze moga odmowi¢ przyjecia rodziny
uchodzcy, na przyktad jesliistnieje podejrzenie, ze dana osoba stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa |ub porzadku publicznego, brak warunkéw materialnych i
integracyjnych czynit jednak ze Szwecji wyjatek na tle pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W latach 2002—2006 migracje ze wzgledu na tgczenie
z bliskimi stanowity 56% wszystkich migracji z panstw trzecich do Szwecji (60% z nich
objeto kobiety)®.

W 2009 roku Szwedzi dokonali rewizji swojego prawa migracyjnego i wprowadzili
pewne ograniczenia zwigzane z wysokoscig dochodu i warunkami mieszkaniowymi

57 polityka Szwecji w zakresie taczenia rodzin uchodzcéw zostata opisana na podstawie: Y. Pascouau, H. Labayle,
Conditions for Family Reunification under Strain, Acomparative study in nine EU member states, European Policy
Centre, 2011 rok.

% European Migration Network Small Scale Study IV. Family Reunification, 2007 rok -
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/family-reunification/8._se_emn_ncp_small-
scale_study_iv_family_reunification_final_17deco7en_version_en.pdf [dostep: 27 listopada 2014 roku].

% Dane za Statistiska centralbyran na podstawie: ibidem.



przy procedurze taczenia rodzin’®. Nadal jednak Szwecja jest panstwem, ktére w
szerokim stopniu zapewnia cztonkom rodzin szybkg integracje i odnalezienie miejsca
dla siebie w szwedzkim spoteczenstwie. Polityka wobec migrantéw jest inkluzywna
wobec réznorodnych typow rodziny, zapewnia réwne i gwarantowane prawa oraz a
darmowe programy wprowadzajace dla nowych mieszkancéw’*.

Irlandia’

Irlandia jest jednym z trzech panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktdre nie
uczestniczyty w przyjeciu dyrektywy w sprawie prawa do tgczenia rodzin, nie sg nig
zwigzane i jej nie podlegajg. W podobnej sytuacji jest Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i lIrlandii Po6tnocnej oraz Krélestwo Danii. Oznacza to, ze Irlandia
autonomicznie musiata zaprojektowac system tgczenia rodzin obywateli panstw
trzecich. W rezultacie jedynymi osobami, ktére majg prawo do tgczenia rodzin, sa
obywatele Unii Europejskiej i panstw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
naukowcy pracujacy na terenie Irlandii (co wynika z dyrektywy 2005/71/EC’3) i osoby
majgce status uchodzcy lub objete ochrong uzupetniajgca.

W Irlandii cztonkowie rodziny rozszerzonej mogg otrzymac prawo pobytu, o ile
wyda na to zgode minister sprawiedliwos$ci i réwnosci, w sytuacji ich zaleznosci od
uchodzcy. Prawo irlandzkie stanowi, ze cztonek rodziny uchodzcy ma prawo do
pobytu na taki sam okres, jak uchodzca, prawo to nie wygasa za$ nawet po rozpadzie
rodziny tak dtugo, jak dtugo uchodzca pozostaje na terenie Irlandii. O ile zakres grup
uprawnionych do tgczenia rodzin jest w lIrlandii bardzo waski, o tyle zakres
dyskrecjonalnosci wtadz w wypadku procedury taczenia z rodzing jest bardzo szeroki.
Irlandzcy urzednicy stuzby cywilnej maja petng swobode w zakresie rozpatrywania
wnioskow, ale to minister sprawiedliwosci i rownosci pozostaje odpowiedzialny za ich
decyzje. Nie istniejg jednak zadne konkretne wytyczne, dotyczace zwtaszcza kryteriow
oceny zwigzkoéw partnerskich poza matzenstwem albo matzenstw zaaranzowanych
lub zawartych przez petnomocnika. Poniewaz przestanki decyzji nie zawsze sg3
zaprezentowane doktadnie, cztonkowie rodzin niekiedy nie majg pojecia, czemu ich
wniosek zostat odrzucony. Irlandzki system tgczenia rodzin obywateli panstw trzecich

7° Regeringens proposition 2009/10:77 - http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-
skrivelser/Forsorjningskrav-vid-anhorigin_GXo0377/?text=true [dostep: 27 listopada 2014 roku].

7 7a: http://www.mipex.eu/sweden [dostep: 27 listopada 2014 rokul.

72 polityka Irlandii w zakresie taczenia rodzin uchodzcéw zostata opisana na podstawie: T. Strik, B. de Hart, E.
Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study, op. cit.; H. Becker, The
Law on Family Reunification in Ireland, ,Irish Journal of European Law” 2014, t. 17, nr 1; Refugee Act 1996 -
http://www.irishstatutebook.ie/1996/en/act/pub/oo17/print.html [dostep: 26 listopada 2014 rokul].

73 Dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie szczegélnej procedury przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych.


http://www.udsc.gov.pl/files/prawo/DyrektywaRady2005_71.pdf
http://www.udsc.gov.pl/files/prawo/DyrektywaRady2005_71.pdf

zostat oceniony przez MIPEX jako najgorszy ze wszystkich dwudziestu siedmiu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej’.

Jest to system oparty na bardzo wattej podstawie legislacyjnej i ogromnej wtadzy
dyskrecjonalnej urzednikow migracyjnych, co oznacza, ze moze by¢ zarowno bardzo
elastyczny wobec indywidualnych historii poszczegoélnych uchodzcow czy innych
obywateli panstw trzecich uprawnionych do tgczenia z rodzing, jak i catkowicie
uznaniowy i niesprawiedliwy. Brak pewnos$ci co do przejrzystosci procedury,
watpliwosci w zakresie zasady rownego traktowania i trudnosSci w zakresie
prowadzenia procedury sadowej powodujg, ze irlandzki system nie jest przyjazny dla
uchodzcow. Nie majg oni miedzy innymi prawa zaskarzy¢ niekorzystnej dla nich
decyzji, o ile nie nastgpi zmiana okolicznosci lub nie pojawig sie nowe dowody w
sprawie — w takiej sytuacji mogg po prostu ztozy¢ kolejny wniosek o tgczenie rodzin.
Procedura odwotawcza przystuguje wytgcznie cztonkom rodzin, ktorzy posiadajg
obywatelstwo unijne lub panstw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Pod koniec 2013 roku wtadze irlandzkie wydaty dokument zawierajgcy wytyczne
dotyczace tgczenia rodzin obywateli panstw trzecich’?, nie dotyczg one jednak
matzonkow i nieletnich dzieci uchodzcéw, gdyz w przekonaniu Irish Naturalisation
and Immigration Service Department of Justice and Equality sg to sytuacje, kiedy
prawo do tgczenia rodzin jest przyznawane automatycznie. Nieco inng ocene tego
stanu rzeczy prezentujg organizacje pozarzagdowe, miedzy innymi Immigrant Council
of Ireland’®, czy raporty badawcze””. Nowe wytyczne zostaly surowo ocenione przez
MIPEX — stwierdzono, ze irlandzki system tgczenia rodzin pozostaje najbardzie;
restrykcyjnym systemem w panstwach Unii Europejskiej, a takze w innych krajach
angielskojezycznych’®,

74 por,
http://www.mipex.eu/play/map.php?chart_type=map&countries=2,9,10,11,45,12,13,46,14,15,16,17,7,5,6,4,3,1,18,19,2
0,21,22,23,24,25,26,27,28,47,29,30,31,32,33,34,35,36,38,39,37,40,41,42,48,43,44&0bjects=24&periods=2010&group_by=c
ountry [dostep: 27 maja 2014 roku].

75 policy Document on Non-EEA Family Reunification, Irish Naturalisation and Immigration Service Department of
Justice and Equality, grudzien 2013 roku.

’® http://www.immigrantcouncil.ie

7771, Strik, B. de Hart, E. Nissen, Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A comparative study,
op. Cit.

78pPor. http://www.mipex.eu/blog/misguided-despite-new-guidelines-irish-family-reunion-policy-still-far-below-
standards-in-eu-and-other-english-speaking-countries-where-irish-emigrants-benefit-from-their-generous-policy
[dostep: 27 maja 2014 roku].



taczenie rodzin uchodzcOw — sytuacja w Polsce

Kwestie t3czenia rodzin cudzoziemcow w Polsce reguluje nowa Ustawa o
cudzoziemcach’®, ktéra weszta w zycie 1 maja 2014 roku. W rozdziale 6smym sa
przedstawione warunki i procedury uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy przez
cztonkow rodzin cudzoziemcow. Artykut 159 mowi o sytuacjitgczenia cztonkdw rodzin
cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
0s0b majgcych status uchodzcy. Zgodnie z przepisami nowej ustawy, w wypadku
uchodzcow i 0sob, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej, nie trzeba wykazywac
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego ani zrédfa stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, o ile
wniosek o taczenie zostanie ztozony przed uptywem szeSciu miesiecy od dnia
uzyskania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej.

Polska ustawa obejmuje dos¢ waski katalog podmiotow kwalifikujgcych sie jako
cztonkowie rodzin podlegajacy taczeniu. Zgodnie z art. 159 pkt 3, sg to: ,1) osoby
pozostajgce z cudzoziemcem w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzku matzenskim; 2) matoletnie dziecko cudzoziemca i 0soby pozostajgcej z nim w
uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim, w tym takze
dziecko przysposobione; 3) matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze dziecko
przysposobione, pozostajgce na jego utrzymaniu, nad ktorym cudzoziemiec sprawuje
faktycznie wtadze rodzicielska; 4) matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w
tym takze dziecko przysposobione, pozostajgce na jej utrzymaniu, nad ktorym
sprawuje ona faktycznie wiadze rodzicielska”®.

Nie ma wiec tutaj mowy ani o osobach pozostajgcych w zwigzkach partnerskich
zarejestrowanych na terenie innych krajow, ani tym bardziej o zwigzkach
jednoptciowych. Ustawa odbiera takze szanse na potgczenie z rodzing osobom
starszym zaleznym od cudzoziemca finansowo i spotecznie, a takze dalszej rodzinie,
nawet jesli tacza go z nig gtebokie wiezi emocjonalne. Wyjgtek stanowi sytuacja, gdy
wnioskodawcg jest matoletni uchodzca lub podlegajacy ochronie uzupetniajgcej,
ktory ma prawo potaczyc sie z ,jego wstepnym w linii prostej [rodzicami, dziadkami,
pradziadkami] lub osobg petnoletnig odpowiedzialng za matoletniego zgodnie z
prawem obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej [na przyktad opiekunem lub
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rodzicem zastepczym] Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzystne dla uchodzcy

starajgcego sie o tgczenie z matzonkiem jest to, ze zwigzek nie musiat by¢ zawarty

79 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650).
8 bidem, art. 159 pkt 3.
8 |bidem, art. 159 pkt 4.



przed datg wjazdu na terytorium Polski, co jest w niektorych krajach europejskich
normgiskutecznie uniemozliwia tgczenie wielu cudzoziemskich rodzin.

Polski system zezwala rowniez na pobyt czasowy w wypadku rozwodu, separacji
lub owdowienia cudzoziemca, ktory potgczyt sie z rodzing na podstawie przestanek z
art. 159 ustawy, Smierci rodzica, z ktorym sie potgczyt, albo matoletniego dziecka,
ktoremu nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajgcej i do ktorego
przyjechat w charakterze opiekuna prawnego. Decyzja o tym, czy w tych konkretnych
sytuacjach cudzoziemiec bedzie moégt pozostac na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
jest jednak pozostawiona dyskrecjonalnej wtadzy urzednika. Za pozytywng decyzja
musi bowiem przemawia¢ ,wazny interes cudzoziemca”, z kolei ocena, czy tak
rzeczywiscie jest, pozostaje w gestii uznania 0s6b decyzje podejmujgcych.

Cudzoziemcy, ktorzy t3czg sie z osobami przebywajgcymi na terenie Polski jako
uchodzcy lub korzystajacymi z ochrony uzupetniajacej, otrzymujg zezwolenie na
pobyt na okres trzech lat. Jest to istotna zmiana w poréwnaniu z rezimem poprzednie;
ustawy z 2003 roku®? ktéra okreslata, ze ,zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udziela sie kazdorazowo na okres niezbedny do realizacji celu pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy jednak niz 2
lata”®. Ustawodawca zastosowat jednak maksymalny piecioletni okres, po ktérym
cztonek rodziny moze dopiero ubiegac sie o prawo pobytu na czas nieoznaczony.

Waznym aspektem proceduralnym utatwiajacym prowadzenie sprawy dotyczacej
tgczenia rodzin jest to, ze wnioskodawcg jest cudzoziemiec, ktory mieszka juz legalnie
na terenie Polski. To w jego imieniu jest prowadzone postepowanie i to on kontaktuje
sie z wtadzami, dostarcza dokumenty i sktada wyjasnienia. Dzieki temu cztonkowie
rodziny przebywajacy w panstwie pochodzenia nie muszg przechodzi¢ licznych
administracyjnych procedur przed polskim konsulem, co czesto z przyczyn
jezykowych, ale takze ze wzgledu na trudng sytuacje rodzin uchodzcéw w krajach
niejednokrotnie ogarnietych konfliktami zbrojnymi czy podzielonych wojng domowg,
nie dawato szans na prowadzenie systematycznych dziatan o charakterze
administracyjnym.

Mimo ze polska procedura tgczenia rodzin jest zaprojektowana w sposob mozliwie
korzystny dla cudzoziemcéw — w badaniu MIPEX Il Polska zajeta dziesigte miejsce
sposrod trzydziestu jeden panstw® — niewiele 0séb decyduje sie na taka forme
zalegalizowania swojego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Jedynie okoto
7% zezwolen na pobyt jest uzyskiwanych w ramach opisywanej wyzej procedury.

8 Jstawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U.z 2003 r., Nr 128, poz. 1175).
83 . , . .

Ibidem, art. 56 [podkreslenie autorki].
8 Family Reunion Rankings for 31 MIPEX Il Countries, Migrant Policy Integration Index -
http://www.mipex.eu/family-reunion.



Jeszcze rzadziej na tgczenie rodzin decydujg sie uchodzcy. Brak, niestety, oficjalnych
statystyk prowadzonych przez Urzad do spraw Cudzoziemcow, Kktore
podsumowywatyby liczbe cztonkéw rodzin potaczonych =z cudzoziemcami
przebywajgcymi na terenie Polski. Uniemozliwia to takze analize tendencji i
prowadzenie monitoringu, w jakim stopniu to rozwigzanie jest dla uchodzcow i ich
rodzin korzystne. Z nieoficjalnych danych zebranych przez Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka z jedenastu wojewodztw wynika, ze w latach 2012-2014 tylko dwa wnioski
0 tgczenie z rodzing zostaty ztozone przez osoby majgce status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajacg. Sytuacja ta sktania do refleksji, w jakiem mierze informacja o takiej
mozliwosci dociera do uchodzcow w momencie uzyskania statusu — jest to bardzo
wazne ze wzgledu na szesciomiesieczny okres, w ciggu ktorego nalezy ztozy¢ wniosek,
aby nie musie¢ wykazywac dobrej sytuacji materialnej. ,Z badan wynika, iz uchodzcy,
w Polsce gtownie z Czeczenii, przebywajac w osrodkach recepcyjnych odczuwajg brak
pieniedzy, brak srodkéw na utrzymanie rodziny oraz problemy zdrowotne, zaréwno
fizyczne, jak i dolegliwosci psychiczne zwigzane z traumg wojenna, utratg domu,
poczuciem leku i niepewnosci”®. Nie dziwi wiec, ze jesli nie uda im sie ztozy¢ wniosku
w odpowiednim terminie, nie majg szans na potgczenie sie ze swojg rodzing w trybie
procedury taczenia rodzin zgodnej z dyrektywa z 2003 roku.

Podsumowanie

Podstawowg kwestig, jakg nalezy rozwazy¢ w wypadku tgczenia rodzin uchodzcow
I 0s6b korzystajgcych z ochrony uzupetniajacej, jest rozstrzygniecie, w jakim stopniu
proceduratgczenia rodzin jest przydatna osobom, ktdre w wielu wypadkach mogtyby
sie ubiega¢ o status uchodzcy na podobnych zasadach i wedtug zblizonych
przestanek, jakie wystgpity podczas uzyskiwania statusu przez cztonka ich rodziny.
Jednym stowem, chodzi o odpowiedZ na pytanie o to, dlaczego taczenie rodzin jest
procedurg wazng i korzystng dla cztonkow rodzin uchodzcéw, skoro uchodzcy
przebywajacy w Polsce z niej nie korzystaja. Czy oznacza to zatem, ze tgczenie rodzin
jest procedurg nieprzydatna?

Takie sformutowanie wydaje sie jednak zdecydowanie zbyt daleko idgce. Jesli za
alternatywe dla tgczenia rodzin uznalibyémy bezposrednie ubieganie sie o status
uchodzcy przez cztonkdéw rodziny, powodowatoby to, ze wiele grup mogtoby by¢
pozbawionych szansy na zjednoczenie sie ze swoimi bliskimi. Przyktadem mogg byc¢
kobiety, ktére majg czesto problem z uzyskaniem statusu uchodzcy, poniewaz ich
doswiadczenia z kraju pochodzenia nie sg uznawane za dostateczng przestanke

8 H.Bojar, Wzory imigracji z perspektywy rodziny i ich potencjat integracyjny w kontekscie polskim, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 22 [podkres$lenie autorki].



prze$ladowania®. To, ze ich mezowie sa uznani za uchodzcéw ze wzgleddw
politycznych, w wielu panstwach nie stanowi podstawy uznania, ze one réwniez mogg
by¢ przes$ladowane z tych samych powodéw. W podobnej sytuacji mogg sie znalez¢
starsi rodzice uchodzcy, ktérzy na gruncie polskiego prawa nie sg jednak, niestety,
uprawnieni do uzyskania zezwolenia na pobyt na podstawie procedury taczenia
rodzin zgodnej z dyrektywg z 2003 roku.

Kluczowe w wypadku tgczenia rodzin jest potozenie nacisku na sytuacje zyciowg
uchodzcy. To jego prawo do poszanowania zycia rodzinnego jest chronione za
pomocg procedury taczenia rodzin. Zgodnie z art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci: ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”¥.
Niezaleznie wiec od tego, w jakiej sytuacji zyciowej sg cztonkowie rodziny uchodzcy —
czy ukrywajg sie ze wzgledow politycznych przed autorytarng wtadzg, czy prowadzg
normalne, szcze$liwe zycie bez wiekszych zagrozen (cho¢ w wypadku rodzin
uchodzcédw to raczej rzadko$¢) — ma on prawo do statego, codziennego kontaktu z
bliskimi. Dzieki temu, ze wnioskodawcg w polskiej procedurze tgczenia rodzin moze
by¢ wiasnie uchodzca, to on jest czesto strong postepowania i wtedy to jego prawa sg
dochodzone. Ta — na pierwszy rzut oka niewazna, gdyz subtelna — réznica miedzy
staraniem sie o zgode na pobyt przez cztonka rodziny i przez cudzoziemca, ktory
legalnie przebywa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, sprawia, ze procedura tgczenia
rodzin daje ogromne mozliwosci polepszenia jakosci zycia uchodzcow w Polsce. Jej do
tej pory ograniczone wykorzystanie powinno stac¢ sie impulsem do podjecia badan
nad przyczyng takiego stanu rzeczy, a takze do popularyzacji idei tgczenia rodzin
wsrod oséb na co dzien pracujgcych z uchodzcami - zaréwno prawnikow
udzielajgcych im porad, jak i urzednikow prowadzacych sprawy o nadanie statusu
uchodzcy.

% szerzej - por. A. Nizyniska, Przesladowanie ze wzgledu na pte¢? Przestanka dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
jako podstawa nadawania statusu uchodzcy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
roku (Dz.U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284).



Projekt ,Prawnicy na rzecz uchodzcow V” jest wspotfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu narzecz Uchodzcow iz budzetu panstwa.
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