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Rekomendacje

15 kwietnia 2015 r. Instytut Spraw Publicznych zorganizowat okragty stof,

w ktérym udziat wzieli reprezentanci i reprezentantki administracji rzadowej,

wymiaru sprawiedliwos$ci, organizacji pozarzadowych oraz osoby

zainteresowane problematykg przeciwdziatania przemocy wobec kobiet:
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Renata Durda (Niebieska Linia),

Urszula Nowakowska (Centrum Praw Kobiet),

Hanna Samson (Fundacja Feminoteka),

Iwona Janeczek (Stowarzyszenie Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,Dla
Naszych Dzieci”),

mecenas Grzegorz Wronag,

nadkomisarz Wanda Mende (Komenda Gtowna Policji),

dr Lidia Mazowiecka (Biuro Prokuratora Generalnego),

Marzena Bartosiewicz (Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej
i Praw Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci),

sedzia Michat Lewoc (Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci),

Elzbieta Szczykutowicz (Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowe-
go Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

Dariusz Slepokura (rzecznik prasowy Prokuratury Okregowej w War-
szawie),

Katarzyna Wolska-Wrona (Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego
Traktowania),

komornik Monika Janus (Krajowa Rada Komornicza),

sedzia Barbara Godlewska-Michalak.

Podczas spotkania padto wiele interesujgcych propozycji i sugestii

dotyczgcych zmian legislacyjnych, sposobu dziatania stuzb i wymiaru
sprawiedliwosci, a takze dziatan o charakterze miekkim, takich jak: szko-
lenia, kampanie spoteczne, dziatania edukacyjne. Ponizej przedstawiamy
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zestawienie propozycji zebranych na podstawie badan, analizy literatury
i okragtego stotu eksperckiego™*.

Zestawienie propozycji rozwigzan

Przemoc ekonomiczna w trwajgcym zwigzku

ZMIANY W PRAWIE

Wprowadzenie aspektu ekonomicznego do definicji przemocy w ro-

dzinie w polskim porzadku prawnym:

1)

Art. 115 Kodeksu karnego - dodac¢ definicje przemocy
w rodzinie i przemocy domowej zgodng z konwencjg o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz z dy-
rektywg 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg
Rady 2001/220/WSiSW - adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - wprowadzenie
do definicji przemocy w rodzinie sformutowania dotyczgcego aspektu
ekonomicznego: umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce pra-
wa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, na-
ruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksu-
alng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
sformutowania dotyczgcego aspektu ekonomicznego, np. majgce na
celu sprawowanie kontroli poprzez zasoby ekonomiczne - adresat:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - dodanie podpunk-
tow do art. 2 wprowadzajacych definicje czterech rodzajow prze-
mocy: fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej. Definicja
przemocy ekonomicznej mogtaby brzmiec na przyktad (za A.E. Adams
et al): Przemoc ekonomiczna to zachowanie majgce na celu kontrole
zdolnosci drugiej osoby do nabywania, utrzymywania i korzystania
zzasobow ekonomicznych w celu podporzgdkowania sobie tej osoby
- adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

* Warto réowniez zaznaczy¢, ze juz wczesniej sformutowano rekomendacje dotyczgce zmian w pra-
wie uwzgledniajgce kwestie przemocy ekonomicznej. Centrum Praw Kobiet przygotowato zestawie-
nie propozycji w tej kwestii, ktére uwzgledniaja réwniez elementy spoza naszego badania. Na stronie
www.finanse.cpk.org.pl znajduja sie doktadne informacje na temat dziatan CPK w tej sprawie.
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Przemoc ekonomiczna w zwigzkach

Art. 207 Kodeksu karnego - poszerzy¢ zakres przedmiotowy przestep-
stwa znecania o aspekt seksualny i ekonomiczny, zgodnie z konwen-
cjg 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz dyrektywg 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimal-
ne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zaste-
pujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW - adresat: Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Inne zmiany w prawie dotyczgce przemocy ekonomicznej:

Ustawa o zwigzkach partnerskich - uchwalenie ustawy, ktéra gwaran-
towataby petng ochrone ofiarom przemocy domowej, w tym ekono-
micznej, pozostajgcym poza zwigzkiem matzenskim - adresat: Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

Kodeks postepowania cywilnego - ograniczenie mozliwosci dokony-
wania rozdzielno$ci majgtkowej w trakcie trwania sprawy o rozwod,
aby unikngc takiej sytuacji, ze strona wytacznie winna rozktadowi
pozycia wyprowadzi swoj majgtek ze zwigzku przed jego ustaniem -
adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zatgcznik nr1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” - do-
danie symptomow przemocy ekonomicznej do czesci A Niebieskiej
Karty - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityk Spotecznej.

Ustawa o Policji — uprawnienie Policji do wydania sprawcy przemocy
w rodzinie nakazu opuszczenia lokalu - adresat: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Art. 275 & 3 Kodeksu postepowania karnego - uchylenie przepisu
umozliwiajgcego stosowanie dozoru zamiast tymczasowego aresz-
towania sprawcy przemocy wobec 0s6b najblizszych - adresat: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

) Kodeks postepowania karnego - dodanie regulacji okreslajacej obo-
wigzek zawiadomienia pokrzywdzonego o uchyleniu lub zmianie na-
kazu opuszczenia lokalu, okreslonego w art. 275a k.p.k., nainny srodek
zapobiegawczy - adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

) Wytyczne Prokuratora Generalnego dotyczgce zasad postepowania
prokuratorow wobec pokrzywdzonych réznymi formami przemocy



w rodzinie - wprowadzenie aspektu ekonomicznego do analizowania
spraw z zakresu przemocy w rodzinie - adresat: Prokurator Generalny.

12) Art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - okreslenie
minimalnej kwoty przekazywanej przez samorzad gminny na dziatal-
no$¢ operacyjng zespotu interdyscyplinarnego (np. dojazdy oséb po-
krzywdzonych do psychologa, dojazdy cztonkéw zespotu, materiaty
biurowe, organizacja pokoju dla matki z dzieckiem w siedzibie OPS)
- adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

13) Wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zapisu dajgcego uprawnienia policji do wydania natychmiastowe-
go nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie i zblizania
do 0séb pokrzywdzonych w wyniku przemocy przez okreslony czas
- adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych.

14) Zmiana przepisow mowigcych o solidarnej odpowiedzialnosci mat-
zonkoéw za zobowigzania w wypadku prawomocnego skazania jed-
nego z nich za przemoc w rodzinie, w tym przemoc ekonomiczng -
adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

REKOMENDACJE NIEWYMAGAJACE ZMIANY PRAWA

15) Szkolenia dla reprezentantéw instytucji finansowych, pracownikéw
bankéw, notariuszy i duchownych w zakresie dostrzegania sympto-
mow przemocy ekonomicznej - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finansow.

16) Zintegrowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie z dziataniami na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet oraz
rownego statusu kobiet i mezczyzn w réznych sferach zycia, w tym
w sferze ekonomicznej i na rynku pracy - adresat: Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

17) Kampania spoteczna uswiadamiajgca reguty obowigzujace w po-
szczegblnych matzenskich ustrojach majatkowych - adresat: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finansow, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich.

18) Edukacja w zakresie prawa rodzinnego i praw 0s6b pokrzywdzonych
w szkotach ponadgimnazjalnych - adresat: Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Biuro Rzecznika Praw Dziecka.



Przemoc ekonomiczna w zwigzkach

19) Szkolenia policjantow w zakresie dostrzegania symptomow przemocy
ekonomicznej - adresat: Komenda Gtowna Policji.

20) Szkolenia prokuratoréw i sedziéw z zakresu przemocy ekonomicznej
- adresat: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

21) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji sedziowskiej i pro-
kuratorskiej kwestii zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat:
Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

22) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji notarialnej kwestii
zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat: Krajowa Rada Notarialna.

23) Uwzglednienie w programie nauczania na aplikacji komorniczej kwe-
stii zwigzanych z przemocg ekonomiczng - adresat: Krajowa Rada
Komornicza.

24) Wprowadzenie specjalizacji w zawodzie prokuratora - adresat: Kra-
jowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Prokuratura Generalna, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

Alimenty i okres po zakonczeniu zwigzku

ZMIANY W PRAWIE

25) Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - przejecie
przez panstwo odpowiedzialnosci za wyptacenie alimentéw - logi-
ka systemu oparta na modelu szwedzkim, w ktérym alimenty wptaca
sie do funduszu, a fundusz je nastepnie redystrybuuje. W ten sposéb
zapewnia sie gwarancje wyptacenia naleznosci, ale takze zapewnia
sie, ze alimenty przeznaczone sg na utrzymanie dzieci. System moze
jednak generowac duze koszty, ale jednoczesnie w wielu wypadkach
moze by¢ jedynym gwarantem wyptacania srodkow, zgodnie z logikg
szwedzkiego modelu: dtuznik jest winny panstwu, a nie dziecku, bo
dziecko i tak musi mie¢ zapewnione utrzymanie - adresat: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej.

26) Art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - pod-
niesienie wysokosci wyptacanych alimentéw z Funduszu Alimentacyj-
nego - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Finansow.

27) Art. 9 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw - podnie-
sienie lub zlikwidowanie progu, od ktoérego przystuguje Swiadczenie



alimentacyjne - adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwo Finansow.

28) Art. 9. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - usta-
lanie dochodu rodziny z ostatnich 3 miesiecy, a nie roku poprzedzaja-
cego okres $wiadczenia (0 ile nie nastgpi zniesienie progu) - adresat:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

29) Art. 209 Kodeksu karnego - doprecyzowanie stowa ,uporczywie”, kté-
re chroni uchylajgcych sie dtuznikéw ptacgcych co miesigc minimalne
kwoty, np. 100 zt. Likwidacja lub doprecyzowanie sformutowania ,nie-
moznosc¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” - adresat:
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

30) Art. 831 Kodeksu postepowania cywilnego - likwidacja ograniczen
o charakterze przedmiotowym w sprawach o egzekucje naleznosci
alimentacyjnych, w szczegdlnosci zwolnienia spod egzekucji sgdowej
sum i $wiadczen w naturze wyasygnowanych na pokrycie wydatkéw
lub wyjazdow w sprawach stuzbowych dtuznika - adresat: Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

31) Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji - likwidacja ograniczen
o charakterze przedmiotowym w sprawach o egzekucje naleznosci
alimentacyjnych, w szczegdlnosci zwolnienia spod egzekucji sgdowej
sum idwiadczen w naturze, wyasygnowanych na pokrycie wydatkow
lub wyjazdéw w sprawach stuzbowych dtuznika - adresat: Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

32) Zlikwidowanie dwutorowos$ci w scigganiu swiadczen alimentacyj-
nych (egzekucja komornicza i administracyjna) - przyczynia sie do
przewlektosci postepowania egzekucyjnego.

REKOMENDACJE NIEWYMAGAJACE ZMIANY PRAWA

33) Kampania spoteczna do pracodawcow uswiadamiajgca, ze szara stre-
fa to nie tylko straty dla catego panstwa, lecz takze dla pojedynczych
0s0b, ktdre nie uzyskujg zasgdzonych alimentow - adresat: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow.

34) Zaangazowanie mediow w edukacje w zakresie przestepstwa nieali-
mentacji i promocje wywigzywania sie ze swoich zobowigzan - adre-
sat: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

35) Promowanie idei odpowiedzialnego ojca, ktory moze by¢ dobrym tatg,
nawet jeslirodzice sie rozwiedli - adresat: Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej.



